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" PREFACE

En mars 1988, les Conseillera des gouvernements des pays de la CEE pour
les problémes de 1'environnement et de l'eau ont décidé d'entreprendre un
projet sur l'utilisation du contréle des études d'impact sur l'environnement.
Cette thche a été menée & bien par une équipe spéciale ayant le Canada pour
chef de file. Elle s'est attachée & déterminer les approches utilisées

‘jusqu'ici avec succes dans le cadre des analyses de projets & postériori {APF)

afin que l'on s'ingpire de cette expérience pour améliorer le processus
d'évaluation de 1'impact sur 1'environnement (EIE).

Les APP offrant sans doute la perspective de renforcer considérablement
les EIE, et la nécessité de multiplier ce type d'analyse se faisant de plus
en plua évidente, on a estimé opportun de tenter de mettre au point des
méthodes appropriées permettant de les réaliser et de congtituer une
documentation sur ce sujet. A cette fin, 11 études de cas présentées par les
participants & 1'équipe spéclale ont fait 1'objet d'une analyse comparative.

Lee cas étudiés ont fait l'objet d'APP axées tant sur la gestion des
projets que sur le processus d'EIE. Les AFF portaient tantdt sur des themes
igolés, tantdt sur le projet dans sa totalité. Certaines dtaient scientifiques
et techniques, d'autres traitalent de guegstions administratives et de
procédure. Aussi bien les incidences biophysiques que les effets
socio-économiques ont été examinés. Réalisées dans huit pays, ces APP
1llustraient différentes manidres d'appliquer les principes de 1'EIE a toutes
les phases des projets. Les aspects de 1'APF qui étalent étudiés étaient les
guivants ! a) leur rble dans les études d'impact sur 1*environnement; b) leur
sontenu; c¢) leur élaboration et leur conceptioni et d) leur gestion.

L'étude s'ouvre sur un résumé exposant notamment les conclusions et
recommandations. Le chapitre I porte sur le classement des APP, .dont il donne
des définitions ainsi que sur les procédés d'EIE et diverses formes de suivi.
Le chapitre II décrit briévement les études de cas. Enfin, le dernier chapitre
présente les résultats de l'analyse. L'annexe I contient des informations
fournies par les pays membres de la CEE en réponse a une demande de rapport
sur les pratiques nationales en matiére d'APP. L'annexe LI présente une
description plus détaillée de 1l'approche adoptée par 1'équipe spéciale dans
son étude. L'annexe III contient un glossaire des termes employés.

L'équipe spéciale a achevé ses travaux emn 1988 et le rapport ainsi que
tous les documents d'information pertinents ont été approuvés en 1989 par les:
Conseillers des gouvernements des pays de la CEE pour les problémes de
1'envirconnement et de l'eau.
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Le présent rapport refléte donc 1'état des connaissances et des donnédes
d'expérience dans ce domaine vers la fin de 1988. L'équipe spéciale réunissait
les pays suivants : Allemagne, République fédérale d4', Canada, Etats-Unis
d'Amérique, Finlende, Hongrie, Norvége, Pays-Bas, Pologne, Sutde et Union des
Républiques socialistes soviétiques, Le Danemark, la République démocratique
allemande, la Suisse et la Yougoslavie ont fourni des informations sur les '
politiques qu'ils appliquaient concernant les APP dang le domaine juridique et
administratif. Les Conseillers des gouvernements ont tenu 3 faire savoir a
quel point ile avajent apprécié les efforts que le CGouvernement canadien avait
déployés en tant que chef de file de 1'équipe spéciale chargée de la question
du contrdle des études d'impact sur 1'environnement, Conformément & 1'usage,
ce document est publié sous la seule responsabilité du secrétariat.
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RESUME, CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS AUX GOUVERNEMENTS DE LA CEE

Les gouvernements se rendent de plus en plus compte de 1l'importance des
questions d'environnement et de leurs relations avec le développement
économique. Cette prise de conscience s'est traduite notamment par le recours
aux études -d'impact sur l'environnement (EIE) en tant que moyen d'évaluer
les effets qu'une activité économique peut avolr sur 1'environnement.
L'évaluation de 1'impact sur l'environnement permet donc d'interpréter et de
communiquer des informations sur les retombées de cette activité, Elle permet
d'examiner 1'impact. possible d'une activité donnée et donc de définir les
moyens de le gérer., En présentant aux décideurs un tableau complet des
conséquences écologiques de l'activité proposée et des variantes possibles,
1'RIE contribue a une gestion saine de l'environmement.

Etant donné que 1'EIE est de plus en plus largement appliquée et qu'elle
est trés utile pour analyser les liens qui existent entre 1l'économie et
1'environnement, on a souvent tenté d'en optimiser les procédures.

Deux caractéristiques dé¢ 1'EIE laissent encore & désirer : a) l'aptitude

4 prédire de fagon précise et convaincante 1'impact d'un projet,

et b) la capacité de permettre que des décisions soient prises sans savolr
avec certitude quel sera 1'impact du projet considéré sur 1l'envirommement.
Certains se sont inquiétés par exemple de voir que, lorsqu'ils établissent des
prévisions, les analystes de 1'EIE misent trop sur les opiniong d'sxperts et
pas assez sur les éléments empiriques des projets exécutés, Bref, ils leur
reprochent de repartir & chaque fois de zéro et de négliger 1'étude de -
1'impact des projets déja réalisés. '

Le fait de prendre des décisions en 1l'absence de toute certitude pose
bien sfir un probléme qui peut prendre différentes formes. Le cofit prohibitif
des stratégies de "réaction curative" (par opposition aux stratégles
d'"anticipation préventive') devrait exclure 1'adoption d'un projet dont les
incidences, considérables, seraient laissées entidres. Il va sans dire que
1'évaluation préalable des efféts prévus peut &tre rentable & long terme.
Cependant, il serait par trop coliteux d'exiger des mesures d'atténuation pour
chaque impact éventuel. ' : '

_ L'un des moyens les plus rentables d'améliorer les études d'impact sur
1'environnement est d'effectuer une analyse des projets & postériori (APR),
c'est-a~dire une étude de 1'environnement entreprise pendant la phase
d'exécution (travaux préparatoires, construction, exploitation et abandon)
d'une activité donnée — aprés que la décision d'exécuter a été prise. L'APP
peut étre réalisée pour assurer ou faciliter la mise en oceuvre de 1'activité
considérée conformément aux conditions imposées par le processus d'évalus ion
de 1'impact sur l'environnement, ou pour en tirer les enseignements.

Les conclusions de 1l'équipe spéciale ont été fondées sur une analyse
comparative de 1l études de cas, qui ont apporté une contribution non '
négligeable & l'analyse des deux aspects problématiques de 1'EIE examninés
plus haut. L'étude des projets pendant la phase d'exécution (travaux
préparatoires, construction, exploitation et abandon) et 1'établigsement d'une
documentation et d'une analyse sur les impacts observés et l'efficacité des
mesures d'atténuation, produisent le type d'éléments tangibles sur lesquels
devront se fonder les futures études sur l'envirommement. Ces observations
s'appliquent aussi aux aspects administratifs et de procédure de la gestion
des projets. En d'autves termes, les études de cas prises en considération
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ont porte non seulement sur les aspects scientifiques et technlqueﬁ des
projets, mais aussi sur 1’ efficacité des systémes de gestion de
1'environnement employés. De la sorte, les responsables de projets futurs du
méme type ou de projets dont les paramétres seront gemblables bénéficieront
d'une meilleure connaissance de leurs impacts et des mesures d' attenuatlon
possibles,

La diffdiculté de prendre des d801510ns en l'absence de toute certitude
fera toujours partie des études d'environmement, car les projets examninés sont
relativement nouveaux ou présentent des 1mpacts at des risques non
negllgeables. En ce qui concerne certains de ces impacté, les APRP réalisées
d'aprés les études de cas ont indiqué que 1'on pouvait attendre, pour prendre
lea décisions finales quant aux mesures d'atténuation, d'&tre plus slir de leur
efficacité, D'un autre cdté, pour de nombreux impacts, ces mesures doivent
8tre incorporées aux toutes premleres phases du projet sous pelne d°' gtre
inefficaces. Dans ce cas, 11 n'est vraiment pas indiqué de surseoir dux
décisions. Le rbéle des APP conglste alors a observer les congéquences des
prOJets, & en étudier les resultats et a appliguer les mesures d' atténuation
qui sont. réellement nécessaires. Ainsi, 1' utilisation des ressources
congacrées A la gestion environnementale des projets peut étre rendue beaucoup
plus efficace car les mesures d'atténuation ne sont appliquees que I'a ol elles
sont nécessaires. FEn outre, la réalisation d'APP appropriées peut renforcer
a juste titre la confiance que le publ1c porte au pro_jeL° Cette strategle de
"surveillance, évaluation et gestion"” s 'est révélée trés efficace dans 1es APP
effectuédes d'aprés les é&tudes de cas.

Les études de cas ont conduit 1'équipe speciale A apprecler la valeur
des APP dans la gestion des conséguences écologiques des projets de °
développement. Elles ont montré en outre comment on peut améliorer le
processus d' EIE en incorporant systématiquement, durant la phase d'exécution,
les éléments de rétroaction nécessaires. Les APP, qui permettent de constaler
que les avantages escomptes de 1'étude d'environnement se concrétisent
effectivement au fur et a4 mesure de l'exécution du projet, peuvent aussi
améliorer le processus. d'EIE lui-méme par 1'apport de renseignements
complémentaires sur le déroulement de ce processus.



- ECE/ENVWA/11
page 3

GONGLUSIONS ET RECOMMANDATIONS AUX GOUVERNEMENTS DES‘PAYS DE LA CEE 1/

adoptées par les Conseillers dea gouvarnnments des pays.de la CEE
pour les problemes de 1l'environnement et de 1'eau
a leur deuxiéme session 2/

L’gguipguﬁpeglﬁlg est parvenue a la anglualgnmggg leg analyses
A postériori gont un moyen trés efficace et nécessaire de poursuivre le
procesgus d'étude 4' 1mpact sur 1l'environnement durant la phase d'exécution des
projets, étant donné qu'elles peuvent gervir :

a) & contrSler l'application des conditions fixéez dans les
avtorisations de travaux et 1es permis d'exploitationy

b) & réévaluer les 1mpacts prévus sur 1'environnement pour une gestion
appropriée des risques et des incertitudes;

c) a modifier l'activité ou & élaborer des mesures d atténuation en caa
d'effets nuigibles imprévus;

d) a vérifier la précision des prévisions d’ impact antérieures ainsi
que l'efficacité des mesures d'atténuation pour appliquer 1'expérience acquise
aux activités futures de méme type;

e) & etudier l'efficacité de la gestion de 1 environnement dans le
cadre du projet.

Pour encourager l'utilisation d°' APP efficaces et efficientes et renforcer

les processus d'EIE durant la phase d'exécution des progets, il est recommandé
1. Que l'analyse des projets a postériori serve 4 compléter le processus

d'étude d'impact sur l'environnement en fournissant, pendant la phase

diexécution, 1 Jnformatlon complémentaire nécessaire ausgsi bien a une gestlon

appropriée et rentable qu'au déroulement du processus d'EIE,

1/ Les informations qui ont conduit a 1la formulation de la conclusion et
des recommandations somt analysées au chapitre III B,

2/ Le Royaume-Uni souscrit pleinement au principe selon lequel 1'impact
réel d'un projet de développement sur 1'environnement ' devrait &tre évalué,
une fois que 1'exécution a été autorisée, tant au cours de la phase de

. construction que par la suite au cours de la phase d' executlon. Cette

évaluation doit 8tre faite de maniére suivie et doit s 'accompagner de
1'autorité nécessaire pour faire respecter les conditions de fonctionnement et
les normes environnementales, exiger que des mesures correctives soient prises
pour remédier aux effets nocifs syr 1'environnement et obtenir des
améliorations, par exemple gridce A une adaptation constante aux meilleures
Lechnologles existantes dans la mesure olt leur cofit n'est pas excessif, ou
gridce 4 un renforcement des contrdles antipollution si les risques se
confirment. Le Royaume-Uni a depuis longtemps adopté des dispositions de

ce type, qui s'appliquent a toutes les installations concerndes méme gi elles
n'ont pas fait 1'objet d'une étude d'impact sur 1l'environnement. Il est prévu
d'adopter une nouvelle loi concernant 1'introduction d'un systeme intégré de
lutte contre la pollution dans le secteur industriel, qui précisera et
deve]oppera encore ces dispositions, Selon le Royaume-Uni, les procédures

a postériori complexes recommandées par 1'équipe spéciale n ‘apporteraient rien
de plus. (Voir document ECE/ENVWA/Q, par. 42.)
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2. Que les gouvernements des pays membres de la CEE appliquent les .
recommandations particuliéres énoncées ci-aprés aux projets qui s'y prétent
et fassent rapport aux Conseillers, dans trois ans, sur les conclusions de
ces APP et l'expérience acquise dans leur réalisation.

Relations entre 1'étude d'impact sur . 'environnement et 1l'analyse des projets
a gogté:ig;i .

3. Un plan prelmminaire d'APP devrait étre etabll pendant la phase de
1'étude enviromnementale du projet; il faudrait que le cadre de 1'APP- soit
entierement mis au point au moment ol est prlse la décision sur le prOJet '
‘fondée sur 1'EIE. :

4. L'APP dévrait porter principalement sur les impacts importants au sujet
desquels on dispose de renseignements insuffisants; 1'identification de ces
retombées et des priorités qui en découlent est entreprige durant le processus
d étude environnementale du projet. .

3. La réalisation d'une APP doit faire partie du processus d'étude d'impact
sur 1'environnement afin que les questions que l'on décide de soumettre

-1'APP pendant la phase 4' etude ‘environnementale du projet pulssent Stre
examinaes comme il se doit,

6. Les conditions d'approbation d'un projet devraient &tre telles que la
gestion environnementale de ce projet puisse tenir compte des conclusions
de 1'APP.

7. Tous les grands projets qui risquent d'avoir des impacts non négligeables
sur 1'envirommement devraient. faire l'objet d'une APP. Pour les autres
activités, il seramit bon d'effectuer des APP ciblées, goit aux fins de la
gestion environmementale du projet, soit pour tirer les enseignements du
projet.

Contenu de 1'APP

8. Il faut élaborer aux fins de 1'APP des hypothéses dont la validité doit
8tre contrdlée. Ces hypothéses, qui dépendront dans une large mesure de la
nature de 1'APP, peuvent mettre en jeu des comparaisons entre les impacts et
les prévigions ou les normes; elles peuvent porter également sur 1' efficagite
du systéme de gestion de 1 environnement.

9. La collecte d'un maximum de données de base intéressant les hypothéses
est essentielle &4 une AFPP efficace, :

10. La surveillance et l'évaluation des données de surveillance devraient -
falre partie intégrante de 1'APP, -

11. Pour amellorer les APP, .il faudrait encourager la constitution d'une
documentation sur le projet et ses impacts.
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Elaboration et n tion: 1'APP

12. La premiere étape de 1l'élaboration de 1'APP, qui en est aussi la phase
essentielle, devrait 8tre la définition de son obJet. I1 faudrait donc
déterminer un objectif et un centre d' 1nteret partlculiers pour chaque élément
de 1'APP,

13. Une fois que 1'objet de 1'APP est connu et que son contenu est identlfle
(d'aprés les données de 1'étude environnementale), il est essentlel de définir
le role et les responsabilités des différents participants & 1'APP
1'initiateur, les divers sgervices officiels, les conselllers scientifiques et

‘techniques et le public.

l4. La réaction des responsables de la gestion et des participants aux
conclusions de 1'APP, qui sera nécessaire, devrait etre autant que possible
traitée spec1f1quement.

15. La nécessité de faire front aux imprévus écologiques doit &tre incorporée
aux APP. la surveillance continue devrait &8tre effectuée de maniére & ce que
les résultats inattendus puissent 8tre décelés et que les responsables de
1'APP aient le pouvoir de reagir en congéquence,
16. On devralt encourager le recours a des experts indépendants pour aider
& concevolr L'APP, leur concours débouchant sur une analyse plus crédible et
de meilleure qualltee

17. lLors de 1l'élaboration detalllee de 1'APP, on devrait tenir compte
d'éléments tels que les différentes phases du projet (travaux préparatoires,
construction, exploitation et abandon), la nécessité d'intégrer les différents
aspects étudiés et celle de relier les effets observés au projet (en les
distinguant des effets d'autres activités, qui sont gource de confusion).

Gestion de 1'APP

18. Des conseils consultatifs composés de représentants de 1'industrie,

des pouvoirs publics, des entrepreneurs, du public et d'experts indépendants
devraient intervenir, a titre auxilialre, dans la gestion de 1'APP., C(es
conseils, dont le mandat sera défini avec précision, renforcent la crédibilité
de 1'APP et améliorent sa qualité.

19. La participation du public 2 1'APP devrait &tre encouragée.

20. Les rapports d'analyse des projets & postériori devraient &tre rendw
publics.

21. On devrait encourager le recours & des chercheurs indépendants pour
1'exécution des parties de 1'APP qui sont particuliérement délicates ou qui,
exécutées par 1' 1n1t1ateur {voire par un organlsme public), risqueraient de ne
pas étre crédibles.

22, Les APP devralent &tre gérées de fagon souple en prévoyant la possibilitsé
de les affiner selon les résultats obtenus. On devrait accorder une attention
particuliére a4 l'examen des effets qui sont observés et importants et ne
porter qu'un intérét secondaire aux impacts dont 1'APP indique qu'ils sont
mineurs.
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I. DESCRIPTION ET CLASSEMENT DE 1'ANALYSE DES PROJETS A POSTERIORI

Le présent chapitre définit plus clairvement l'analyse des projets
a4 postériori (APP) et précise son rdle dans le procegsus d'EIE. Des termes
connexes tels que "surveillance' et ses nombreuses variantes sont egalement
définis. Deux classifications différentes des APP sont présentées et
‘utilisées par la suite dans la description des études de cas.

A, L'APP dang le pfggg§§g§ Q‘éX§LpatiQn“dg L'impact sur 1'environnement

L'évaluation de 1'impact sur 1'environnement (EIE) s'efforce d'identifier
et de prévoir les impacts d'une activité projetée sur l'environnement alnsi
que sur la santé et le bien-8tre de l'homme. L'EIE consiste aussi &
interpréter et & communiquer des informations sur les retombées de ces
activités et & faire des recherches et des propositions sur les moyens d'en
assurer la gestion. Dans le tadre du processus d'EIE, les activités projetées
font 1'cbjet d'une étude environnementale & 1l'igsue de laquelle on décide g'il
y a lieu de donner sulte & l'activité en question (et dans 1'affirmative a
quelles cond1t1ons) Qe processus est illustré & la figure 1.

La maniére dont se déroule cette étude varie en fonction de 1! actlvite
projetée et du processus suivi par l'autorité compétente. La plupart des
études d'impact sur l'environnement font appel & la participation du public.

On pourralt avancer que la décision de réaliser un projet ou de 1'annuler
met un terme au processus ¢'EIE, mais la plupart des analystes pensent '
“aujourd'hui que celui-ci doit se poursuivre au cours de la phase d'lexécution,
une fols que les activités projetees ont démairré, La phagse d'éxécution
(travaux préparatoires, construction, exploitation et abandon des activités en
question) commence au moment ol la décision est prise de mettre en oeuvre le
projet. Il ne faut pas oublier qu'en principe 1'EIE porte non seulement sur
les projets mais également sur les programmes, les politiques et les plans.
Cependant, les études de cas présentées ne concernent que des projets et la
plupart des études d'impact sur 1° environnement ont été faites sur des

projets. En conséquence, pour plus de commodité, nous avons con81dere que
. 1'EIE portait sur un projet.

Les analyses des projets & postériori regroupent toutes les études
environnementales entreprises au cours de la phase d'exécution d'un projet;
cela signifie que les APP regroupent l'ensemble des études enviromnementales
réalisées une fois que la décision de domner suite & un projet a été prise.
Ces études sont généralement destinées & assurer ou a faciliter la mise en
ceuvre du projet conformément aux conditions imposées par le processus
d'évaluation de 1'impact sur 1'environnement (études axées sur la gestion).
Elles peuvent egalement servir & tirer les enseignements d'un projet donne
(études visant & l'amélioration du processus). Les études destinées a
contrdler l'application des conditions fixées par les organes de .
réglementation sont considérées comme des APP.
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B. Classement des analyses des projets A postériori

I1 y a4 deux maniéres de classer les APP., On peut les grouper soit en
fonction de leur objet {(gestion du projet ou amélioration du processus
d'examen) soit d'aprés le type d'étude entreprise (scientifique et technique.
ou portant sur des questions adminigtratives et de procédure).

Glapgement suivant 1'objet

Comme il a été mentionné plus haut, les APP ont deux principaux objets.
Les APP axées sur la gestion des projets sont entreprises em vue de contréler
1'impact d'un projet sur l'environnement., Il peut s'agir de surveiller et
d'analyser certaing aspecte de l'environnement ou du projet et d'en appliquer
les conclusions 3 une gestion appropriée du projet (c'est-a-dire conforme aux
conditlons imposées par suite du processus d' examen)

Les APP axées sur la gestion du projet peuvent comprendre le contrdle de
1'application des réglements et des normes. On peut également procéder & une
surveillance des effets; c'est-a-dire mesurer les variables environnementales
pour déterminer les changements imputables a la construction ou & l'exécution
du projet. La survelllance de base, qui consiste & mesurer des variables
environnementales pertinentes pendant une période représentative des
conditions prévalant avant le projet, est une composante précieuse de 1'APP
puisqu'elle joue un réle décisif dans 1'établissement des rapports entre les
résultats de 1'APP et le projet lui-méme. Tous ces types de surveillance
peuvent & leur tour comporter la surveillance des cibles ou des facteurs.

Les exemples montrant comment la surveillance peut mener A une meilleuré
gestion environnementale des projets sont légion. S'il apparait que les
technigues de construction observées dans le cadre du contrdle de
1'application des.conditions fixées ne sont pas satisfaisantes, il est
possible de les adapter ou d'en différer l'exécution. Dans les cas extrémes,
il pourra s'avérer nécessaire d'interrompre le travail afin de résoudre les
problémes soulevés par le projet. La surveillance des effets sur
1'environnement peut permettre de conclure que certains impacts sont plus
gensibles que prévu et que des mesures d'atténuation doivent donc étre
prises. Si par exemple les niveaux sonores se réveélent supérieurs & ceux qui
ont &té jugés acceptables au cours de 1'étude environnementale, des mesures
additionnelles pourraient &tre prises pour les abaisser de maniere & respecter
les niveaux prévus par les autorisations accordées au moment olt le projet a
été approuvé. A l'inverse, si la survelllance indique que certains des effets
prévus ne surviennent pas, il serait peut-8tre sage de ne pas gaspiller les
ressources destinées & leur atténuation et de les consacrer a des fins plus’
utiles. ‘

Enfin, les résultats de la surveillance peuvent servir a déterminer le

montant de 1'indemnité & verser aux résidents affectés par le projet. Si

celui-ci ne fait pas assez appel a la main-d'oeuvre locale ou s8'il endommage
trop les routes, par exemple, l'initiateur (voire le gouvernement) pourrait
congentir 2 indemmiser les collectivités affectées., L'octroi méme d'une
compensation et, le cas échéant, son montant, peuvent dépendre des résultats
de la surveillance des effets.
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Les APP peuvent également permettre d'améliorer le processus d'évaluation
de 1'impact sur 1'environnement. Bien entendu, cela ne concerne pas que le-
domaine de 1'EIE. Les APF peuvent également entrainer des améliorations dans
les domaines de la science, de 1'ingénierie et de la gestion, mais pour plus
de commodités, nous nous sommes attachés ici uniquement aux améliorations du
processus 4'évaluation de 1l'impact gpur l'environnement. Ces analyses visent &
tirer un enseignement d'un projet donné (et du procegsus) pour L'appliquer de
- maniére productive et découvrir ainsi des moyens d'améliorer 1'EIE. L'impact
prévu peut étre comparé a 1'impact réel afin de perfectionner les méthodes de
prévision} on peut également examiner les moyens de gérer les projets dans
une perspective environnementale. Bref, il s'agit d'apprendre par 1'action.
On peut ainsi proflter des experlenges réussies et ev1t9r de répéter .
les échecs.

1

Qlassement par tvpe d'études

On peut également classer les APP par types i études scientifiques et
techniques ou études relatives & la procédure et & 1l'administration.
Les premiéres ont généralement trait & l'exactitude scientifique des
prévisions d'impact ouw & la pertinence technique des mesures correctives.
Elles comparent les prévisions é&tablies au cours de 1'évaluation R
environnementale aux faits relevés pendant 1liexécution du projet.

Les analyses relatives a la procédure et a 1'administration traitent

de 1'efficacité du processus d'EIE (il s'agit done souvent d'études
d'évaluation). Elles peuvent porter sur les systémes et les pratiques de
gestion de 1l'environnement, le rfle du public ou encore les rapports entre les
processus d'étude environnementale et d'autres procédures gouvertiementales.
L'initiateur du projet et les organismes gouvernementaux compétents
(c'est-a—-dire l'organisme responsable des questions d'environnement et
notamment de 1'environnement affecté, 1'organisme chargé de réglementer le
projet, et les autres instances concernées) participent généralement a ces
systémes de gestion. Des experts techniques indépendants, des entrepreneurs ou
des membres de la communauté touchée peuvent également y participer.

Il convient de noter que les APP axées sur la gestion du projet se font
généralement sous la responsabilité du systéme de gestion de l'envirOnnement.

I1 peut &tre utlle de div1ser les APP. axées sur les questlons de

‘procedure et d'administration en deux catégories : célles qui sont lides au
projet et celles gui sont 1iées au processus, Les premiéres portent sur la
gestion enviromnementale du projet au cours de gon exécution, alors que les
gecondes concernent le processus d' évaluation environnementale, Quicongue
participe & ce processus peut mettre en doute son efficacité ou son utilité.
L'EIE a~t-elle cerné les véritables problémes ? A-t-elle fait appel comme 11
convient & tous les intervenants (publlc, initiateur, agences
gouvernementales, conselllers technlques) ? Existe~t-il des moyens plus
efficaces d'obtenir les mémeés informations 7 Le processus d’'analyse a-t-1l été
Juste &4 l'endroit de tous les participants ? Quelle était la relation entre
1'examen environmemental et les autres processus de planification
gouvernementale ? Il importe de noter que ce type d'études du processus porte
bien sur des projets précis mais s'attache au processus d'examen plutot qu'au
projet lui-méme (la figure 2 donne un apergu de ce systeme)
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Les APP relatives & la procédure et 3 l'administration qui portent sur
les projets examinent la maniére dont il a &té donné auite pendant la phase
d'exécution du projet aux recommandations issues de 1'étude environnementale.
Ces analyses peuvent parfaitement se combiner & des évaluations scientifiques
et techniques du projet et étudier les divers procédés utilisés pour veiller &
ce que les plans de saine gestion enviromnementale élaborés au cours de
1'étude d'impact solent correctement mis en oeuvre lors de 1'exécution du
projet. Parmi les différents procédés utilisée, on peut citer : la
désignation d'un coordonnateur qui effectue la supervision environnementale
sur place, la création d'un comité chargé de la mise en ceuvre des mesures
approprides de protection de l'environnement, ou encore la signature d'une
convention liant 1'initiateur du projet et 1'organisme responsable de

" l'envlironnement. Les questions soulevées pourront porter sur les succéds et

les échecs du systéme de gestion environnementale., A—t-il effectivement
veillé & ce que les mesures correctives solent bien appliquées ? Comment -
a~t-il réagi aux imprévus d'ordre environnemental inévitables ? Comment

la conception finale du projet a-t-elle été révisée en fonction des
préoccupations d'ordre environnemental ? Comment le systéme de geastion a~t-il
réagi aux résultats des programmes de surveillance ? Le systéme
fonctionne~t-il bien de 1'opinion des participants ? A~t-il continué de bien
fonctionner aprés la promotion ou le remplacement de personnes occupant des
postes clefs 7 Comme dans le cas de toute APP, 1'important est d‘'identifier
les réussites afin de les réproduire et les problémes afin d'en éviter la
répétition. :

Dans la présente étude, les APP couvrent non seulement lianalyse des
questions scientifiques et techniques mais également celle des questions de
procédure ou d'administration, les deux types d'analyse pouvant beaucoup
contribuer a l'amélioration des EIE.

D'autres types de classement des APP peuvent également étre mentionnés.
L'un de ceux que l'on voit fréquemment, semblable au classement par type
d'études, nécessite une définition des vérifications et des appréciations 1/.
Leg vérifications sont des APP qui comparent les impacts mesurés du projet aux
conditions qui prévalaient avant sa réalisation et & ses effets prévusg,
Les appréciations, quant & elles, sont des analyses & postériori de

1'efficacité des processus employés pour gérer les impacts environnementaux.

1/ Voir par exemple “"Environmental Monitoring and Audit: Guidelines for
Post-project Analysis of Development Impacts and Assessment Methodology"
(Surveillance et vérification environnementales : lignes directrices pour
l'analyse & postériori des impacts et pour la méthodologie de 1'évaluation),
octobre 1988, Environnement Canada et. Transport Canada (Environmental Impact
Syslems Division,‘Environment Canada, Manuscript Series), Ottawa, Canada.
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Figure 1. Processus d'évaluation de 1l'impact sur 1l'environnement
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CLASSEMENT SUIVANT LEUR OBJET

Analyses de gestion du projet -’

Analyses destinées a
1'amélioration du processus

Le but visé est la gestion de 1l'impact de
17activité sur 1l'environnement.

L'objet est de tirer les enseignements
d'une activité pour en faire bénéficier
1'examen de projets semblables a l'avenir.

CLASSEMENT SUIVANT LE TYPE D'ETUDES

Analyses scientifiques
et techniques :

Analyses relatives & la procédure-
et. & l'administration

Evaluent 1'exactitude scientifique des
prévisions d'impact et la pertinence
technique des mesures correctives.

Evaluent 1'efficacité du processus d'EIE.

Flles peuvent concerner un projet tel qu'il

est mis en oeuvre ou le processus d'examen
en tant que tel.
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1T. DESCRIPTION DES ETUDES DE CAS

On trouvera dans le présent chapitre la description des éLudes de cas
choisies par 1'équipe spéciale conformément & la méthodologie exposée a
1'annexe 2.

Cas 1 : Expangion de la mise en valeur du champ pétrolifire de Norman Wells
et projet de construction d'un pipeline dans leg texrritoires du
Nord-Quest {(Canada) '

Le projet vise & étendre le champ pétrolifiére de Norman Wells, dans les
territoires du Nord-Ouest (pour faire passer la production journaliére
de 600 2 4 000 m3), et & construire un pipeline de 860 km de long pour
acheminer le pétrole vers les marchés du sud du Canada. I1 a été examiné dang
le cadre du processus d'évaluation environnementale établi au niveau fédéral,
en 1981 et 1982 et a été approuvé. La comstruction a démarré en 1983 et le
projet est entré en exploitation en 1985. Depuis 1982, le projet Norman Wells
a fait l'cbjet de plusieurs APP; celles-ci ont porté sur les aapects
biophysiques, les répercussions socio-économiques et l'efficacité de la
gestion. _ : '

Les études biophysiques comportaient le contrdle de l7application des
conditions fixées; cette procédure est habituellement imposée par l'organisme
chargé de la réglementation des pipelines, mais elle peut également porter sur
d'autres questions soulevées au cours de 1'étude environnementale. Ces études
ont été réalisées & la fois dans un but de gestion de 1'environnement et
d'amélioration du processus. Les études biophysiques étaient d'ordre
scientifique et technique. .

Les études socio-économigues étaient également d'ordre scientifique et
technique mais comportalent une gurveillance des effets environnementaux.
Elles étailent destinées principalement a rassembler une documentation sur les
répercussions socio-économiques du projet qui servirait i d'autres études
environmementales ultérieures; 11 s'agissait donc dfune APP portant sur les
questions de procédure et d'administration.

Les études biophysiques portaient tant sur le contrdle de lL'application
des conditions fixées que sur la survelllance des effets environnementaux et
reposaient en grande partie sur une convention conclue entre le gouvernement
fédéral et 1'initiateur du projet de pipeline. La coordination de ces études a
été assurée par le Groupe de travail sur la recherche et le suivi du projet
Norman Wells ol sont représentés les gouvernements fédéral et territorial, les
initiateurs du projet, des universitaires; des instituts de recherche et les
populations locales affectées. La recherche biophysique portait en priorité
sur les questions suivantes : les rapaces, la faune, les oles des neige,
le régime thermique et la stabilité du sol (dans une zone de permagel
digscontinu), la qualité de 1'air, la restauration du couvert végétal et la
remise en état du site. Des études de suivi sont réaligées dans chacun de
ces domaines (et d'autres) et leurs résultats sont publiés dans les rapports
annuels du groupe de travail, : '
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Les études socio-économiques ont été réalisées par le Ministére fédéral
dea affaires indiennes et du Nord indépendamment des étudeg biophysiques.
Dirigées par un universitaire détaché auprés du ministére, elles ont commencé
en 1982, avant le début de la construction, et ont pris fin peu de temps aprés
1'achévement du projet en 1985. Elles ont porté sur les quatre collectivités
les plus directement touchées et en particulier sur 1'emploi et le régime de
depenses dans ces communautés -~ 1'importance du recrutement local, les
répercussions démographiques, les retombées économiques et la perception de
1'impact des projets par la population locale.

" Cette APP portait également sur le contrble de l'application des
conditions fixéeés en ce qui concerne la gestion du projet. Elle a permis de
ragsembler de trés mombreuses informatione qui contribueront i prévoir
1'impact des projets futurs dans le nord du pays.

Cag 2 : Comstruct
_de Rogers (Colombie britannique)

. Ce projet portait sur la construction d'une seconde voie ferrée
principale de 34 km de long dans le parc national Glacier en Colombie
britannique. L'entreprise comportait la construction de deux tunnelsa(l'un
de 15 km et le second de 2 km), d'une cheminée de ventilation pour le premier
tunnel, de six ponts, 1l'aménagement de deux camps pour les travailleurs et
d'autres installations connexes. Cé projet a été examiné en 1982 et 1983 dans .
le cadre du processus d'évaluation environnementale fédéral. La construction
a commencé en 1982 et s'est achevée en 1988, - :

A la suite de 1'étude environnementale, il a été demandé & 1'initiateur
et & 1l'agence gouvernementale regpongable de procéder & plusieurs études de
suivi et d'évaluation a des fins de gestion de 1'enviromnement. En outre, une
étude distincte du projet a été entreprise pour Environnement Canada en vue
d'améliorer l'évaluation de 1'impact sur l'environnement en observant le .
déroulement de la construction. Cette étude destinée A améliorer le processus
d'examen d'EIE a été entreprise par des consultants indépendants qui
connaissaient certes le projet mais n'y avalent pas encore travaillé ni pour’
le compte de promoteurs ni pour celui de 1l'agence gouvernementale responsable.

La composante de 1'APP axée sur la gestion comportait le contrfle de
l'application des conditions fixées et la surveillance des effets sur
1l'environnement. Il s'agissait essentiellement d'une étude de vérification
d'ordre scientifique et technique entreprise par les membres du systéme de
gestion environnementale du projet. La partie de 1'APP portant sur
1'amélioration du procesgus d'examen d'EIE comportait & la fois une
surveillance des effets sur l'environnement et un examen approfondi du
fonctionnement du systéme de gestion environnementale. Cette APP comportait -
une vérification scientifique et technique de certains impacts, mais porta:t
surtout sur des questions de procédure et d'administration.

Les deux types d'analyses ont porté principalement sur les questions
biophysiques suivantes : conception et emplacement de la cheminée de
ventilation, incidences visuelles du tracé longeant une vallée de l'autre cdté
"de la route transcanadienne, restauration du couvert végétal et du terrain,
impacts sur le terrain et lutte contre 1'érosion, techniques de traversée des
cours d'eau et gestion des camps de travailleurs dans le Parc national Glacier.
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Cette APP a beaucoup contrlbue a4 mieux deflnlr une gestion efficace de
1'environnement et a mieux comprendre la prévision et 1l'atténuation des
impacts.

Cas 3 Usine nationale de glt ment des déchet nger & Riihimaki
{(Finlande) :

Cette usine de traitemenl des déchets dangereux comprend une installation
d'incinération, une usine .de traitement physique et chimique, une décharge
spéciale, un poste de réceptlion (y compris une installation de traitement
préliminaire des boues huileuses} et une station d4'épuration des eaux usées.
L'usine qui peut traiter 114 000 tonnes de déchets par an est situde &
Riihimaki au sud de la Finlande, & quelque 60 km au nord d'Helsinki.

Au moment ol ce projet a été proposé, il n'existait pas en Finlande de
processus 4'EIE officiel, mais une 4tude environnementale a é&té réalisée afin
d'obtenir 1'autorisation de traiter des déchets dangereux ainsi que
1'approbation requise par la procédure de notification en matidre de lutte
contre la pollution atmogphérique., L'étude a commencé en 1881, .En 1983
lorsqu'elle s'est achevée, le lancement du projet a été autorisé a titre
provisoire. L'autorisatlon définitive a été accordée en 1987 aprés quatre ans
d'exploitation pilote et de surveillance.

Un programme hautement perfectionné de surveillance et d'évaluatlon a été
mis au point comme 1'exigeait le projet. La phase pilote du programme de
surveillance congistait surtout & mesurer les émissions de 1'usine et leurs
effets sur le milieu (surveillance des cibles et des facteurs). Les autorités

-compétentes ont fixé les conditions dont dépendait l'autorisation définitive :
surveillance des émissions et de la marche de 1'usine, de la qualité de 1l'air

et de 1l'état de l'environnement, études additionnelles; recherche
environnementale et rapports a l'administration. Les travaux exécutés juqu's
maintenant ont été réalisés par 1'initiateur, des instituts de recherche,
des universités et des particuliers.

" Un programme .complexe de collecte de données de base a été entrepris dans
les domaines suivante : eaux souterraines et eaux de surface; air; peuplements
d'arbres, végétation et sol; animaux; denrées alimentaires et fourrages;

population. On continue de recueillir le méme type de données, mais
J'attention et les ressources consacrées & la surveillance sont ajustées en

fonction des résultats observés. -

Il s'agissalt la essentiellement d'une APP scientifique et technique
portant sur la gestion du projet, mais elle concernait également le proce: sus
d'examen lui-méme et visait a améliorer la prévision des impacts pour d’'autres
installations de ce genre a l'avenir. Les principaux apports de cette APP
résident dans le savoir acquis sur les impacts de ce type d'installation et
sur les stratégies d'adaptation gestionnelle. la participation du public &
cette analyse mérite d'étre signalée.
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Cas 4 : Cap -a&pﬂig_a@_ﬁgut_@;rginﬁs_dam la lande qm__ungbgu__(&ﬁpumll ue
fédérale d'Allemagne)

Le projet porte sur ung installation permanente de captage des eaux
gsouterraines destinée & approvisionner la ville de Hambourg en eau potable.
Cette installation est située sur la lande de Lunebourg, la plus ancienne
réserve écologique en République fédérale d'Allemagne, 3 quelque 30 km au sud’
de Hambourg. Elle comporte 30 puits (dont la profondeur varie de 90 a 350 m)
et elle est autorisée a capter 25 millioﬁa de métres cubes d‘eau par an.

Le proget n'a pas été assujetti & un processus offzcxel d'étude de
1l'environnement, mais a fait l'objet de 1967 & 1974 de 60 études sur des
impacts spécifigues. L'autorigation 4° exploztatlon a été accordée par
1'administration des eaux en 1974,

Dans le cas présent, 1'APP congiste en de nombreuses études différentes
réalisées par divers organismes. Effectuées par des experts, des
univereitaires, deg membres des communautés, des groupes écologiques et
1'Agence fédérale pour l'envirounement, elles ont toutses souligné les risques
pour 1l'environnement que présente le projet. Fn outre, une procédure d'enquéte
(_gﬂg_ﬁﬁighg_gngsvgwwgh;Fn) a été appliquée dans le cadre de la demqnde de
permis. Elle a été prolongée par 1l'administration des eaux car de nouvelles
guestions ont été soulevées a propos du projet. De nombreuses APP ont @Le
entreprises a l'iseue de cette procédure.

_ Ces analyses, qui entrent dans la catégorie de la surveillance des effets
sur 1'environnement, portaient sur les domaines suivants ! agriculture
{utiligation du sol, rendements agricoles, éléments nutritifs des so]s},
sylviculture (mesure de la croisgsance et de la qualité dea arbres,
cartographie des exploitations forestiéres), sols (notammént le rapport entre
les sols et les eaux souterraines), terres humides, phytosociologie
‘(groupements végétaux & dee centalnes d'emplacements dana la prairie, sur des
terres arables, dans la fordt), hydrologie (mouvement dee eaux de surface,
précipitations et niveaux des nappes souterraines), écologie des poissons.

Cette étude de cas a servi & la gestion du projet par suite de la
pression publique suscitée par les résultats de LTAPP, Le public a également
participé A la réalisation de certaines études. On peut considérer qu'il
's'agissait d'APP scientifiques et tectmiques étant domné qu'elles avaient pour
objectif principal de rassembler une documentation sur'les'impacts du projet.
Les APP ont également servi a rassembler les preuves nécessaires & 1l'obiention
d'un permis de captage deg eaux, comme le veut la procédure reglementaire.

Cas 5 : Décharge QQMMMMM&M&&MA%
_g___l__qga__dg_la_mt_m__o_g_(_gxus_l

11 g'agit de créer un lieu de stockage pour’ les déchets chlmlques de
classe moyenne 1mpossibles a traiter. (Les déchets de classe moyenne
regroupent les déchets inorganiques tels que les boues de colorants de metaux,
ou de minage, les catalyseurs utilisés, les boues d'émail, les scories
métallurgigues, lesg boues de fluorure et leg boues de laveurs de gaz provenant
de l'incinération des déchets chimiques). La décharge est gituée dans la
Maasvlakte sur la mer du Nord, prés du port de Rotterdam. Les déchets
dangereux seront stockés dans un réservoir en béton armé d'une capacité
de 230 000 m3, |
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Ce projet a été soumis & une procédure d'EIE pour faciliter la prise de
décision sur les points suivants : a) dérogation & la loi relative aux déchets
chimiques pour enfouir des déchets chimiques ou les déposer sur le sol,

h) permis requis en vertu de la loi sur les nuisances pour stocker des déchets
et exploiter 1'installation en général; et e) autorisation requise en vertu de
la loi relative & la pollution des eaux de surface pour déverser des eaux
usées dans les eaux de surface, la procédure d'EIE a commencé en novembre 1984
et la décision finale d'autoriser la construction de l'installation a été
prise en avril 1987. La construction a commencé en janvier 1988 et
1'installation devait entrer en fonctionnement & la fin 1989. ‘

Aux Pays-Bas 1'EIE doit s'accompagner d'une APP; celle—ci devait &
l'origine faire partie de 1'étude environnementale. Ces dispositicons ont été
quelque peu modifiées & la suite de l'examen et un cadre a été prévu pour
1'APP dans le contexte de la délivrance des permis nécessaires. Par la suite
celui-cl a été développé et des plans d'exécution détaillés ont
progressivement été mis au point avant et pendant la construction. L'APP
comprend & la fols le contxlle de 1'application des conditions fixées et la

survelllance des effets environmementaux. Elle est effectuée sous la
responsabilité des instances compétentes, conformément 4 la réglementation en

vigueur aux Pays-Bas en matidre d'EIE. Les plans détaillés de 1'APP ont été

‘mis au point principalement par 1'initiateur, puis présentés aux instances

compétentes qui les ont approuvés.

L'APP relative & la phase de comstruction du projet porte surtout sur le
contrdle de 1'application des conditions fixées car il gemblerait que les
principales mesures permettant de rendre le projet acceptable & long terme
d'un point de .vue écologique impliquent une surveillance au moment de la
construction. A ce stade, les autorités compétentes ont parfols recours & des

.'experts indépendants. Au cours de la phase d'exploitation, on s'attachera aux

questions suivantes : dispositions visant la protection des sols, composition
de 1'eau de drainage, mesures du niveau des nappes souterraines, composition
deg eaux de lixiviation, nuisances, sonores, poussiéres et odeurs, aménagement
dy milieu naturel et du paysage entourant la décharge. Une fois que celle-ci
aura été scellée, 1'APP s'intéressera surtout aux fultes éventuelles du
gyatéme de fermeture, & la composition des eaux souterraines et &

1 'aménagement du milieu naturel et du paysage environnant,

Cotte APP eat essentiellement scientifique et technique; elle a été
congue tant en vue de la gestion de 1'environnement que pour rassembler des
données sur les impacts de la décharge de déchets dangereux. Elle comporte le
contrfle de 1l'application des conditions fixées, comme 1'exigent les autorités
compétentes. Elle montre comment une APP évolue d'un cadre préliminaire a un
plan détaillé pour aboutir & la réalisation effective des études.

Cas 6 : Décharge pour les boues contaminées provenant du dragage du port de
Rotterdam (Pays-Bag)

I1 s'agit d'aménager une décharge pour les boues contaminées provenant du
dragage effectué dans le port de Rotterdam et ses environs. Cette décharge est
situde sur la mer du Nord, prés du port, & cdté de la décharge contrflée pour
les déchets dangereux de classe moyenne (cas 5 ci-dessus). Cette installation
consiste en une excavation d'une profondeur de 46 m (dont 23 m au-dessous du
niveau de la mer) recouvrant une superficie de 240 hectares avec une capacité
de stockage de 100 & 150 millions de m3. :
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L'étude environnementale, facultative dans ce cas, a été sffectuée avant
1'adoption de la loi relative a 1'EIE, suivant la procédure hollandaise d'EIE
mise au point entre 1982 et 1985, Le projet et 1'APP ont démarré en avril 1986
et la décharge a été ouverte en septembre 1987. La préparation de 1'APP &'est
appuyée en bonne partie sur 1'édtude envircomnementale. C'egt ainsi qu'une
ébauche de 1'APP a été intégrée A la procédure de délivrance des permis
d'exploitation. Cette ébauche a été précisée par la suite, et il a été proposé
de surveiller les effets temporaires et permanents du projet. Il a été décidé
ultérieurement que 1’APP devrait se Limiter a la surveillance et &
l'évaluation des effets permanents, ce qui est le cas depuis 1987, D'autres
critéres ont également été retenus 3 1'APP devait s'intéresser édgalement aux
impacts a) susceptibles d'étre réduits ou éliminés par des mesures
d'atténuation, b) ayant fortement influencé la prise de décisions au cours de
1'étude env1r0nnementale, et.c) susceptibles de Jouer un wOle dans 1'examen de
projets comparables d 1'avenir.

Le principal procédé utilisé au cours de cetbte APP a &té la surveilllance
des effets environnementaux, notamment : 1'envasement des plages, les
changements morphologiques dang la zone étudiée (érosion et sédimentation),
les sole, la hauteur des vagues et le niveau de 1la mer. En outre, les effets
permanents sur la végétation, les oigeaux, la nebullsatlon galine et:la faune
terrestre ont ‘également été étudiés.

Il s'agit donc d'une APP d'ordre scientifique et technique, dont
l'objectif principal est l'amélioration du processus d'examen d'EIE, sans
toutefois négliger la gestion de 1l'environnement. Cette étude de cas, comme la
précédente (cas 5) montre le développement prdgressif et le perfectionnement
" des APP depuls L'étude environnementale jusqu'a la mise en ceuvre du projet.

Qas 7 ¢ Tgrminal pour. le gaz provenant du gisg gnt de %tatf1ord en mer
du Nor Nox

Le projet portait sur une installation destinée & recevoir le gaz naturel
du gisement de Statfjord en mer du Nord. Le terminal, construit & Karsto, dans
1'ouest de la Norveége, regoit, raffine et expédie le gaz vers les marchés
eurcpéens. Le projet a fait 1l'objet d'une étude d'impact spéciale dans le
cadre de la procédure de collecte des données que requiert la demande de
permig. La décision de construire le termial A Karsto a été prise en 19813 il
a été achevé et mis en exploitation en 1985.

L'autorigation de construire ce terminal a été accordée & condition qu'un
vaste programme de recherche sur ses incidences socio-économiques soit mis en
oeuvre. Ce programme, financé & part égale par l'initiateur et le Gouvernement
norvégien, mettait 1'accent sur les effets du projet aux niveaux local et
régional. Une APP a été exigée, d'une part parce que les résultats de 1’ étude
environnementale avait suscité des 1nqu1etudes, et d'autre part parce qu'au
cours de cette étude la question n'avait pas été traitée avec toute la rigueur
requise, La principale raison, toutefois, était que 1'on prévoyait de
construire plusieurs terminaux du méme type et qu'une bonne connaissance des
impacts socio—-économiques serait précieuse dans les etudes env1ronnementales
futures.
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Trois instituts de recherche indépendants ont été chargés de cette étude.
Le gouvernement a pris & sa charge une partie des cofits par 1'intermédiaire du
Consell royal pour les sciences sociales appliquées dans le cadre d'un vaste
projet de recherche intitulé "Pétrole et société". Un conseil de congultation
et de coordination composé de représentants des ministéres subventionnant le
projet de 1'initiateur, des institute de recherche concernés, du comté de
Rogaland et de la commune de Tysvaer (sur le territolre de laquelie le
terminal est wmitué) a été créé. Ce conseil s'est occupé dans 1'ensemble de la
stratégie générele de la vecherche plutft que d'aspects précis touchant sa
conception ou les méthodes employées. Il a permis de communiquer aux usagers
1'information recueillie au cours de 1'APP. '

Les questions ci-aprés ont été examinées ! marché de la main-d'oeuvre et
vie industrielle; aspects sccioculturels de la vie communautaire; finances et
dépenses de la mmicipalité, Les études avaient un caractére soclo-économique
et combinaient la surveillance des efféts environnementaux et le contrfle de
1'application des .conditions fixées. Dans ce dernier cas il s'aglssalt
d'assurer que 1'initiatéur respectait les obligations contractées & 1régard
de la commune de Tysvaer. Pour ce faire, une évaluation du systeéme
socio-économique de gestion environnementale a également été entreprise.

Cefte APP était scientifique et techmnique (bien que l'évaluation des
impacts socio-économiques implique en soi une étude des questions de procédure
et d'administration) et elle visait principalement & améliorer le processus
3'examen d'EIE. Elle a permis d'obtenir un grand nombre de données sur les
impacts de ce genre de projets.

Cas 8 : Mine de cuivre de Rudna et basgin de réception des résidus de
Zelazny Most dans le district de Legnica-Glogow (Pologne)

Ce projet concerne la mine de culvre de Rudna et les baseins de réception
des résidus de Zelazny Most. La mine sze situe dans le district du culvre de
Legnica~Glogow dans le sud-ouest de la Pologne. Ce district compte
trois mines de cuivre (dont celle de Rudna), une usine de traitement du
minerai de cuivre et les bassins de réception des résidus de Zelazny Most.

Une quatridme mine de cuivre devrait entrer en exploitation dans la région.

A la mine de Rudna, le minerai de cuivre est extrailt a des profondeurs
allant de 90 & 1 100 métres. La mine produit chaque année 15 millions de
tonnes de minerai gréseux dont la teneur moyenne en cuivre est de 1,8 %
(Ce qui représente la moitié de la production du complexe minier.}
L'exploitation de la mine a débuté en 1974. '

Le bassin de réception des résidus a été construit en 1877, Il couvye
1 500 hectares et sa capacité est de 350 millions de m3. Il regoit les
déchets de flottation des trois mines qul s'y déversent sous forme de boues
contenant principalement du quartz, de la dolomite, maie aussi du culvre et
des braces de métaux lourds. Une autre source de préoccupation est 1'excédent
de réactifs de flottation (notamment de bisulfure de carbone) utilisés pour
géparer le cuivre du mineral gréseux dque les boues contiennent.

5
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L'étude environnementale du projet s'est basée sur les loisg relatives a
1'aménagement du territoire, & la protection de 1'environnement et, plus
particuliérement, & l'extraction miniére. Ces derniéres consistent en un
ensemble de réglements visant la planification, la conception, la construction
et l'exploitation des mines. Ces réglements sont destinés principalement 2a
éviter un affalssement du terrain et & assurer des pratiques d'exploitation
minidre raisonnables. L'étude environnementale, comme il était d'usage dans
les années 60, n'était pas 1ntegree mals fragmenteeo

A 1a‘suite de l’étude, une surveillance de certains impacts importants a
4té exigée. Dés réseaux de surveillance ont été établis dans la région afin
"de mesurer et d'évaluer : a) lea dommages causés par 1'extraction minidre;
b) la poussidre et les particuleés fines; ¢) les concentrations d'anhydride
sulfureux, d'oxyde nitreux et de bisulfure de carbone dans 1'air; d) la
qualité des eaux souterraines et des eaux de surface, et e) les concentrations
de métaux lourds dans le sol et la végétation. Un réseau complémentaire
distinct a été mis sur pled autour des bassing de réception des résidus de
Zelagny Most pour survelller la pollution de 1 alr, des eaux scuterraines et
des saux de surface. :

En outre, une étude environnementale du développement regional a &té
entreprise en 1979 pour tout le district de Legnica-Glogow, en coopération
avec le Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD) et
1'0rganisation mondiale de la sganté (OMS). Il s'agissait de comparer les
impacts effectifs du projet de la mine de Rudna avec les effets prevus.

A ce titre, il s'agissait donc aussi d'une APP.

- Cette APP était essentiellement d'ordre scientifique et. technique.
Elle comportait le contrdle de l'application des conditions fixées et la
surveillance des effets sur 1'environnement. Une gurveillance de base de la
région avalt démarré avant la mise en exploitation de la mine. Les résultats
de 1'APP ont servi notamment 3 suggérer une modification des activités
miniéres si des impacts inacceptables étaient observés et a procéder a des
ajustements du programme de protection environmementale, dang le cadre des
plans quinquennaux. . Cependant, lé but premier de 1'APP était de vérifier et
d'asméliorer les méthodes de prévision d'impacts afin que les projets futurs
d'exploitation minidre (et d'autres projets similaires) bénéficlent des
résultats et fasgent 1'objet d'études environnementales plus productives.

"L'APP a permis de mieux comprendre les impacts des techniques miniéres
utilisées. Plusieurs moyens d'éviter les effets les moins acceptables ont été
suggérés : meilleures techniques de remblayage de la mine, nouveaux procédés
de consgtruction pour les bassinz de réception des résidus et technologie de
traitement du minerai plus respectueuse de l'environnement. L'APP a également
permis d'apporter plusieurs améliorations au processus d'examen.

.Cas 9 : Usine de_pate & papier et *d ie p 1 ik Union des
ibliqueg gocialistes govié ‘

Il s'agit d'une usine de paAte & papier et de papier située & 1'extrémité
sud du lac Baikal en Sibérie. L'usine a été comstruite en 1966 pour produire
une pate cellulosique de grande qualité., Bien qu'on ait pris la précaution de
construire une installation cofiteuse, destinée a traiter les déchets en trois
étapes (mécanique, chimique et microbiologique), les effets négatifs de 1l'usine
sur 1l'environnement et sur 1'écosystéme du lac Batkal ont été considérables.
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Le projet a été assujetti & une étude environnementale réalisée pendant
et aprés sa construction au milieu des années 60. Cette étude a été
coordonnée par une commisslon interinstitutionnelle nationale qui a organisé
régulidrement des réunions sc16ntlf1ques et publiques dans la ville de Baikal
{oh et situde 1'usinel.

L'étude environnementale a abouti a la mise au point de plusieurs
programmes de surveillance et d'analyse afin de recueillir réguliérement des
données sur 1l'état de l'emvironnement dans la région du lac Baikal. Ces’
programmes ont été exécutés principalement par le Comité national

4'hydrométéerologie et par 1'Académie des sciences. Actuellement, c'est le

Comité national pour la protection de l'environnement qui est chargé de
1'APP. Ces études vigalent A obtenir et a évaluer des données sur
lfenvironnement et & prévoir les modifications que subiraient les composantes
biotiques et abliotiques des écosystémes du lac Baikal et de ses environs.

Les programmes de surveillance, tout en accordant une attention
pricritaire & 1'usine de pite et de papier du lac BaYkal, n'ont pas porté
uniguement sur ce projet. Des problémes d'importance régionale, nationale et
méme mondiale se manifestent dans la région du lac Baikal; un des principaux
objectifs de 1'APP était donc de déterminer la responsabilité de 1l'usine de
pite et de papler eu égard aux problimes environnementaux identifiée par les
programmes de surveillance. Dans cette perspective, 1'APP avait pour téche
premiére d'obtenir toute information possible sur les principales sources de
pollution. La qualité de 1'eau et de 1'air et la pollution des sols et des
eaux scuterraines ont été étudiées avec une attention particulidre. Le
systéme intégré de survelllance régionale mis au point pour la circonstance a
largement eu recours a des modéles mathématiques pour décrire et prévoir la
répartition des polluants émanant de diverses sources. La comparalson de ceg
modéles avec les données obtenues sur le terrain a également constitué un
élément important de 1'APF. Celle—ci devait aussi prévoir les transformations
futures de l'envirconnement et proposer des mesures permettant d'améliorer la

situation écologique dans la région..

Des données hydrochimiques de base concernant les eaux de la région ont
été rassemblées dés 1965, solt un an avant la mise en exploitation de 1'usine
du. lac Baikal. L'APP est clairement de type scientifique et technique et
comporte une surveillance des effets sur 1l'environnement (surtout des facteurs
maie¢ avsel des cibles). Elle a servi & la fois a la gestion du projet et a
l'amélioration du processus d'examen.

Les informations obtenues sur le fonctionnement de 1'écosystéme régional
présentent une importance considérable pour les projets futurs dans la région.
En outre, sl le CGouvernement soviétique a décidé en 1987 de fermer l'usine de
pite et de papier du lac Baikal et de la transformer en une industrie non
polliuante dans le cadre du plan quinquennal 1991-1995, c'est en bonne partie
parce que 1'APP avalt conclu que les impacts environnementaux de 1'usine
étalent excessifs. Cette décision a également été influencée par les rapports
du Comité d'hydrométéorologie dans lesquels cette instance chargée de
contrdler l'état du lac Baikal soulignait depuis plusieurs années les impacts
de 1'usine. Il convient aussi de noter que les préoccupations du public, gqui
se sont exprimées surtout aprvés la publication des résultats de L'APP, ont
également contribué a convaincre le gouvernement de fer?er liugine et de la

convertir en une industrie non polluante.
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Cas 10 ¢ Modification dg racé de . la route lAs a4 Harrington, Maine (Etgt§~Un1§)

Ce projet. porte sur la modification du tracé d'un trongon de route
de 5 km quil ceinture Harrington (Maine) et traverse la riviére du méme nom
dang l'estuaire du golfe du Maine. C('était la premiére fois gu'un projet de
route dans 1l'Etat du Maine faigait 1'cbjet d'une étude environnementale au
titre de la loi fédérale de 1969 sur la politique de L'environmement. L'étude
a été effectuée entre 1970 et 1972. La route a étéd construite en 1975,

L'un deg principaux problémes soulevés par le projet était le
réaménagement d'une partie (environ 0,6 hectare) du marais salant de la
riviere Harrington. Les réglements du Département de la protection de
1'environnement du Maine exigent que les- projets deé construction qui éliminent
ou détériorent des marais salants compensent ces pertes en recréant ailleurs
un habitat semblable sur une aire équivalente. Un projet de création de
marais salant a donc été intégré au projet de construction de route, financé
par le gouvernement de 1'Etat du Maine et le gouVernement fédéral. HEtant
donné que l'on n'avait pratiquement aucune expérience de la reconstitution de
marais salants dans une zone aussi septentrionale que le Maine, un ‘projet de
surveillance et d'évaluation du déroulement de 1l'opération a également été mis
en veuvre. Il s'agissait d'un programme de surveillance scientifigue qui ne
portalt que sur cette question la. Il a démarré parallélement a la
construction de la route (et & 1'aménagement du marais salant) en 1975, et.
s'est poursuivi jusqu'en 1986, Cette étude a-été effectude par un chercheur
de 1'Université du Maine et a été financée par les initiateurs (gouvernement
de 1'Etat du Maine et gouvernement fédéral). L'objet était de tirer profit de
1'expérience d'aménagement du marais pour en faire bénéficier les projets
futurs de ce type; c'était donc une APP destinée & améliorer le processus
d'examen et strictement orientée vers la recherche, L'APP a égalément porté
sur le contrdle de l'application des conditions fixées au cours .de
1'aménagement du marais.

L'analyse a débuté pendant la phase préparatoire avec la collecte de
données de base sur les especes végétales du marais, a2fin de pouvoir établir
la comparaison lors d'étapes ultérieures du développement du marais
réaménagé. Les méthodes de construction et de transplantation ont été
évaluées et ont fait ['objet d'une documentation. Par la suite, les
conditions hydrographiques, la composition et la repartltion des espéces, les
taux de croissance et la biomasse végétale ont. été mesurés. L'analyse était
donc pour l'essentiel une étude écologique de 1'évelution du marais salant.

On peut donc certainement la classer parml les APP scientifiques et techmniques.

Cas 11 :

ans la forét

'atignglg déAQ skliou;'OrgéQ 'gEtgts—Un;g)

I1 s'agit d'un projet de commer01alisat10n de beis 4! oeuvre portant sur
huit coupes rases dans des aires de régénération, totalisant 56,5 hectares et
une éclaircie de 11,8 hectares. Ces coiipes se situent dans le bassin versant
du Grayback Creek dans la for2t natiomale de Siskiyou (Oregon). Le contrat de
coupe avait été accordé afin d'abattre les arbres trop &gés et de remettre les
peuplements en bon état. Le projet a été examiné & l'origine au titre de la
loi nationale de 1973 sur la politique en matidre d'environnement. Le contrat
de vente proposé et les autres solutions possibles ont fait 1'objet d'un
examen qul a conclu qu'il n'y aurait pas "d'impact notable". A la suite de
cette étude, plusieurs conditions ont été imposées & la gestion du projet.
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L'opération a donc commencé sous le nom de "Four Pepper', mais l'entrepreneur
ayant manqué a ses engagements, plusieurs modifications ont été apportées au
rapport de 1'étude environnementale en 1980 et l1a conception détaillée du

projet de coupe a été révipée. Un nouveau contrat a alors été accordé sous le
nom de '"Four Pepper Two'.

La plupart des activités forestidres ont pris fin en 1985. Des
représentants du Bervice fédéral des foréts (dans ce cas, & la fois 1'instance
compétente d'un point de vue écologique et 1'agence responsable) ont réalisé
une APP portant sur le contrat de coupe, les rapports d'inspection et les

- résultats sur le terrain, afin de les comparer aux résultats de 1'évaluation

environnementale réalisée au départ. Le but fixé était de tirer des legons de
1'expérience au profit de futurs projets du méme crdre} il s'agissait donc
d'améliorer le processus d'examen. L'APP était également, dans une certaipe .
mesure, axée sur la gestion: mais comme la plupart des travaux étaient achevés
au moment de 1'examen sur le terrain, les legons apprises ont &té plus utiles
pour les projets ultérieurs,

Cette APP a étudié l'efficacité de la gestion locale du processus 4'EIE,
comme en fait foi le contrat Four Pepper Two, ainsi que la mesure dans
laquelle les conditions imposées & la suite de 1'étude environnementale et
les prescriptions générales du Service des foréts avaient été respectées.
Cette APP a principalement contribué & une meilleure compréhension des impacts
et de leur gestion qul servira aux futurs projets forestiers. '
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L. . ANALYSE DES ETUDES DE CAS
A.  Les cing rles des APP

Dans les conclusions des études de cag, il a été fait mention plusieurs
fois des rdles joués par les APP, d'ol 1l'utilité d'étudier les résultats
obtenus a cet egard A cette fln, on a tout d'abord défini les rdles qui leur
sont assignés, puis la maniére dont les études de cas consldérées remplissent
leur fonction. Comme indiqué précédemment, les deux principales raisons pour
lesquelles on entreprend une APP sont la gestion environnementale du projet et
1'amélioration du processus d'EIE. L'une des recommandations du Séminaire sur
L'évaluation de l'impact sur l'environnement, tenu en Pologne en 1987, est
particulidrement intéressante car elle décrit comme suit les différentes
etapes du processus -d'EIE et 1' objectif général de l'evaluation H

"Suivant la nature et 1e.degre des effets evalues, L'EIE -devrait se
poursuivre du début 3 la fin des activités afin

a) de contrdler l'application des conditione fixées dans les
autorisations de traveux et les permis d'exploitationg

b) de réévaluer les impacts sur 1° env1ronnement pour une gestlon
appropriée des risques et des incertitudes;

¢) de modifier 1l'activité ou d'élaborer des mesures d'atténuation
en cas d'effets nuisibles imprévus;

d) de vérifier les prévisions antérieures pour appliquer
1'expérience acquise aux activités futures de méme type."

Ces quatre objectifs s'inscrivent manifestement dans le cadre de la gestion
environnementale du projet et de l'amélioration du processus d'EIE.

Le contréle de 1'application des conditions fixées, la réévaluation des
impacts sur l'environnement en vue de la gestion des risques et la

modification des activités en cas d'imprévu sont des exemples de geation de

1'environnement, la vérification des prévisions, un exemple de 1'amélioration
du processus d'EIE, “

Les études de cas elles-mémes indiquent un autre type d'APP aux fins
d'amélioration de 1'EIE. En effet, l'analyse des projets & postériori permet
‘non seulement de vérifier les prévisions d'impact ou 1' efficacité des mesures
d'atténuation, mais aussi de passer au crible les modalités d'exécution et les
 aspects administratifs du projet et du processus d'EIE. L'équipe spéciale a
donc défini un cinguiéme objectif pour les analyses des projets a postériori,
3 savoir l'étude de l'efficacité de la gestion de l'environmeéement dans le
cadre du projet. Les cing réles de 1'APP sont récapitulés au tableau 1.
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Tableau 1. Roles des analyses des projets & postériori

GESTION ENVIRONNEMENTALE DE L'ACTIVITE

Contr8ler 1l'application des conditions fixées dans les autorisations
de travaux et les permis d'exploitation;

Réévaluer les impacts prévus sur l'environnement pour uns gestlon
appropriée des rlsques et des incertitudes;

Modifier 1'activité ou élaborer des mesures d'atténuation en cas
d'effets nuisibles imprévus sur 1l'environnement.

AMELIORATION DU PROCESSUS D' EVALUATION DE L'IMPACT SUR L'ENVIRONNEMENT

Vérifier 1'exactitude des prévisions d'impact antérieures et
1'efficacité des mesures d'atténuation pour appliquer 1°' experlence
acquise aux activités futures de méme type;

Etudier l'efficacité de la gestion de 1l'enviromnement dans le cadre
du projet en question.
[y

Le tableau 2, dans lequel sont indiquées les principales raisons pour
lesquelles on a entrepris chacune des APP, montre comment les études de cas
ont contribué & ces objectlfs. Comme on peut le constater, les études de cas
répondent manifestement, & bien des égards, & l'attente de l'analyse des
projets a postériori. Cet aspect sera développé plus loin.

Iableau 2. Prlng oF: 8 }
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de conformité)

Le contrdle de la conformité aux conditions fixées est un élément non
négligeable de plusieurs des APP étudiées. Bien entendu, les exemples cités ne
gsont pas uniques, d'autres études de cas auraient pu sexrvir a illustrer cet
aspect. Les études sur les projets deg Pays-Bas (cas No 5) et de la Finlande
(cas No 3) relatifs & la gestion des déchets dangereux et l'étude concernant
le projet canadien (cas No 1) relatif & 1'exploitation de pétrole comportent
toutes le contrdle de conformité requis par les autorités compétentes dans le
- cadre de l'analyse des projets & postériori. Pour que les APP soient
rentables, il importe d'éviter les doubles emplois avec d'autres activités de
surveillance, condition qui a été remplie dans les études analysées. Le projet
de captage d'eau souterraine en Republxque fédérale 4° Allemagne {cas no 4)
comportait la collecte des données qui devaient servir a la procédure
d'enquéte, caractéristique analogue aux contrdles de conformité effectues danea
-d'autres APP.

2. Réévaluation des impacts prévus sur l'environnement pour la gestion
d ri B -

La réévaluation des impacts prévus sur 1'environnement pour la gestion
des risques a été entreprise dans de nombreuses études. Dans les cas de la
mine de cuivre (Pologne, cas No 8) et l'usine de papier et de pdte a papier
(Union soviétique, cas No .9), les résultats des APP ont été souvent appliqués
pour ajuster les plans de gestion des projets. Dans le projet sur les boues
contaminées aux Pays-Bas (cas No 6), 1'APP a été congue tout particuliérement
pour examiner des aspects pouvant se préter a une gestion. Pour ce qui est du
projet de voie ferrée au Canada (cas No 2), plu51eurs modifications de détail
ont été apportées aux travaux de construction & la suite des conclusionz de
1'analyse du projet a postériori.

La réévaluation est un aspect des APP. qui doit &tre réalisé avec soin car
le lien entre les conclusions de ces analyses et la gestion environnementale
. des projets est l'élément clé qui permet d'obtenir de nombreux avantages
des APP, Certaines des conclusions de 1'analyse mettront en évidence la
nécessité de s'attacher davantage a atténuer les impacts sur 1'environnement
jugés plus graves que prévu; d'autres justifieront moins de diligence dans
certains domaines, les impacts prévus ne s'étant pas matérialisés ou se
révélant moins graves qu'on ne l'escomptait. Ces deux situations sont décrites
dans les études de cas,

3. Modification de l'activité compte tenu _des imprévus

Faire face aux imprévus écologiques est un élément essentiel des APP,
mais ausei l'une des taches les plus difficiles & bien réaliser. L'étude sur
la gestion des déchets dangereux aux Pays-Bas (cas no 5) montre que des
conditions partlculléres'ont été imposées & 1l'initiateur du projet afin qu'il
réagisse aux imprévus écologiques, indiqués dans les conclusions de 1'APP. Le
projet de voie ferrée au Canada (cas no 2) comporte aussi un accord juridique
exigeant de L'initiateur qu'il se conforme & des critéres de performance
précis. C'est ainsi que le projet a été rectifié lorsqu'il s'est avéré qu'une
technlque de construction particuliére avait des incidences visuelles
inutiles, résultat que 1' etude environnementale n'avait pas prévu. L'exemple
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concernant le captage d'eau (cas No 4) illustre une maniére différente de
réagir a des imprévus écologiques (pergus) : a la suite de pressions exercées
par le public sur 1l'initiateur au vu des conclusions de 1'APP, le taux de
captage de l'eau a été réduit; c'est la un exemple de réaction.é des résultats
imprévus de 1'APP, L'étude relative & la construction d'une usine de papier et
de pite & papier en Union soviétique (cas No 9) montre, peut-&tre, la réaction
1a plas.spectaculaire & une conclusion écologique inattendue : 1'APP ayant
conclu que 1'écosystéme du lac Baikal était gravement détérioré par 1l'usine,
il a été décidé de Fermer 1 1nstallatlon et. de la convert1r en industrié non
polluante.

A, Vérification des prévisions

Tous les cas étudiés comportaient une vérification des prévisions
d'impact; en effet, les analyses doivent donner une idée des incidences afin
de contribuer & la gestion de 1l'environnement ainsi qu'a 1'amélioration du
processus d'EIE. Dans le projet concernant une installation de réception de
gaz naturel en Norvége, la question de la détermination des impacts
socio-économiques dans une zone ol ces connaissances seront utiles a des
réalisations futures a été traitée dans le détail (cas No 7). Le projet sur la
mine de cuivre en Pologne (cas No 8) comporte une détermination des impacts
des activités miniéres dans une zome a écosystéme menacé par de futurse projets
d'exploitation miniére. Le projet concernant le détournement d'une route
aux Etats-Unis (cas No 10) comporte une analyse écologique détaillée d'un
écosystéme mal connu (marais salant)}. En effet, la législation imposant la
remise en état des marals salante rend impérative la compréhension de ces
écosystémes., Il east clair que toutes ces APP livrent des techniques et des
connaissances qui faciliteront 1'évaluation des futurs projets.

5. Etude de l‘efﬁigggiﬁé de la gestion de 1;envirgﬁnemgnt

Certaines des études de cas mettent tout particulierement l'accent sur la
gestion de l’environnement. L'APP concernant le projet de foresterie
aux Etats-Unig (cas No 11, qui traite du projet de commercialisation de bois
d'oeuvre "Four Pepper II") a permig d'examiner la gestion environnementale de
ressources forestiéres nationales, 1l'apport de 1'étude d'impact sur
i'environnement effectuée au niveau fédéral pour la réalisation des objectifs
de gestion et les moyens utilisés pour effectuer cette étude dans la région.
L'étude sur le projet de voie ferrée au Canada (cas No 2} analyse dans le
détail le systéme de gestion de 1l'environnement employé pour ce projet, ainsi
que l'efficacité d'un accord juridique pour la bonne gestion écologique
du pro;et.

B. 'Analy se approfondie des étudeg de cas ayant abouti a une conclusion et é
des recommandations

Face aux résultats extrémement satisfaigants observés dans les cas
étudiés eu égard aux cing rbles définis plus haut (tableau 1), 1'équipe
spéciale a conclu que les APP fournissent les preuves tangibles nécessaires
de futures études de l'environnement. Flles permettent donc de prendre des
décisions solides en 1'absence de certitude quant aux impacts des projets.
L'équipe spéciale est parvenue également a la conclusion que les APP peuvent
atteindre les objectifs qui leur ont été fixés (tableau 1).

i1 1o
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Les études de cas examinées par 1'équipe spéciale ont donné une fole de
plus 1'occasion d'apprécier la valeur des APP pour ce qui est de gérer les
conséquences écologiques des projets de développement. Elles illustrent
1'utilité d'un parachdvement du processus d'EIE par 1'introduction de
1'analyse & postériori. Cette dernidre contribue non geulement & assurer que
les avantages escomptés d'une reevaluatlon de 1l'environnement se matérialiszent
une fois le projet en marche, mais elles peuvent aussi améliorer le processus
d'EIE comme tel, en fournissant une 1nf0rmafiow Lomplpmentalre sur gon bon
fonctionnement.,

Pour élaborer see conclusions et recommandations, 1'équipe spéciale s'est
appuyée essentiellement sur les conclusions tirées des études de cas.
Cependant, 1'expérience et les opinions des différents participants, alnsi que
lee résultats des entrevues menées lors de la collecte de donnéass, ont
également influé sur la formulation-de ces conclusions et recommandations.

L'équipe spéciale s'est rendu compte aussi de 1'intérét que présentait la
réalisation d'une APP modéle a laquelle seraient pleinement appliquées les
nombreuses recommandations tirées des études de cas et présentées ici, Ayant
toutefois reconnu qu'un tel effort demanderait plus de temps qu'elle n'en
disposait et retarderait done indlment la publication du présent rapport,
1'équipe a décidé de remoncer & une telle démongtration eb de proposer plutdt
a4 chaque pays membre de la CEE d'appliquer les enseignements préseﬂtés iedl &
un projet approprne gul pourralt 8tre étudié des que l'occasion s'sn
présenterait. A la suite d'un tel examen, une discussion plus approfondie
pourrait avoir lieu sur la marche & suivre la plus propice & un échange de
comnalsgsances gur 1'utilité des APP. Une nouvelle mise & l'eesal des principes
énoncés dane le présent document pourra alder 3 mieux comprendre ces analyses
et permettre aux pays membres d'améliorer non seulement le concept d'analyse a
postériori, mais aussi de parfaire le processus d'étude d'impact sur
1'environnement et de détermination des liens qui existent entre environnement
et économie,

Qutre ces recommandations générales, 1'équipe spéciale a formulé un
certain nombre de recommandations particulléres qui se répartissent en quatre
catégories ! les relations entre 1'EIE et 1'APP; le contenu de 1'APPY
1'élaboration et la conception de L'APP; et la gestion de L'APP. Pour chaque
~ catégorie, on a présenté les analyses et les conclusions isgues des études de
cas. Les recommandations, telles qu'elles ont été approuvées par
les Conseilllers des gouvernements des pays de la QEE pour les prmbleme& de
1'environnement et de l'eau, sont énoncées dang le résumé qui ouvre le
present rapport,

Relations entre 1'EIE et 1'APP

Plusieurs engeignements ont été tirés concernant la relation entre
1'évaluation de 1'impact sur 1'environnement et 1'APP pendant la phase
d'exécution., L'analyse a montré que le contenu de 1'APP devrait reposer
essentiellement sur les résultats de 1'étude de 1l'environnement réalisée pour
le projet. Le pouvoir dfexiger une APP est 1ié luil aussi au processus '
d'examen, mais plusieurs autres moyens ont prouvé eux aussi leur efficacité.



ECE/ENVWA/11
page 27

La relation entre 1'APP et la réglementation du projet telle qu'elle est
indiquée dans les conditions de délivrance des permis et d'autres ingtruments
devrait &tre slle ausgi précisée comme faisant partie intégrante de la
décision prise dang le cadre de 1l'étude de 1'environnement. fnfin, on g'eat
penché sur la question de savoir quels projets demandaient une APP.

1)  Plaboration de 1'APP fondée sur les résultats de 1'EIF

Les APP étudiées reposaient généralement sur les résultats des études de
1 'environnement correspondantes. Quelles fuggent con¢ues pour la gestion du
projet ou pour en tirer des enseignements elles devaient traiter des impacts
les plus importants et les moins bien compris. Heureusement, ce sont ces mémes
questions qul ont été identifides lors de 1'étude environnementale. Il
¢'ensuit donc qu'une meilleure intégration de la planification préliminaire de
1'APP & 1'évaluation des impacts du projet permettrs d¢'améliorer la gestion de
1'environnement et le processus de prise de décisions. C'est 1a une
caractéristique essentielle qui n'a pas toute 1'attention gu'elle mérite..
Le plan préliminaire de 1'APP pour un projet faisant 1'objet d'une étude
environnementale devrait &tre revu pendant le processus ¢'EIE. En oubve, il
devrait étre affiné pendant 1'étude de sorte qu'on puisse 1tarvéter
définitivement au moment ol la décision de passer & 1l'exécution du projet est
prise. Ce plan définitif devrait s'appuyer sur des questions importantes,
notamment celles dont on a déterminé pendant 1'étude enviromnementale qu'elles
nécessitaient une analyse plus approfondie. Il en a été ainsi pour toutes les
études de cas enalysées, c'est-d-dire que le contenu des AFP était étroltement
1ié awx études d'impact.

Tel a &té manifestement le cas pour les études Nos 3, 7, 6, 5, 1, 10
et 11, relatives respectivement au traitement de déchets dangersux
en Finlande, & une installation de réception du gaz naturel en Norvége, a la
mise en décharge de déchets dangereux et de boues contaminées aux Pays-Bas,
A4 1'exploitation de pétrole au Canada, au détournement d'ume route
aux Etatg-Unis et & la foresterie aux Etats-Unis. Les études sur la
conatruction d'une voie ferrée au Canada, la construction d'une ugine. de
papler et de pite & papier en Union soviétique, une mine de cuivre en Pologne
et le pompage d'eau en République fédérale d'Allemagne (Nos 2, 9, 8B et 4,
reapectivement}, bien que reposant en grande partie sur les conclusions
d'études d'impact, ont été réalisées de fagon plus indépendante.

La maniére dont le contenu s'élabore & partir des résultats de 1'étude
environnementale peut &tre trés différente selon le cas. La pression publique
au sujet d'un impact particulier peut placer la guestion au premier plan et
entrainer la décision d'imposer des mesures de surveillance, d'évaluation et
de gestion du projet (cas du vaste programme de gurveillance et de collecte de
données de base dans le cadre du projet de construction d'une installation de
traitement de déchets dangereux en Finlande). Un impact mal connu gagne &
stre surveillé et évalué (par- exemple, dans le cas du projet d'exploitation de
pétrole au Canada, pour les flux de chaleur dans le pergélisol); il peut
arriver aussi que les études entreprises dans le cadre de 1'évaluation de
1'impact négligent un sujet qu'il faudra alors étudier pendant la phage
d'exploitation (¢'est le cas, notamment, de 1'information soclo-économique
fournie pour le projet d'exploitation de gaz en Norvége).
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ii) Pouvoir Q'gxiggr une APP

Pourquoi une APP a-t-elle été entreprise et en vertu de quelle
autorité ? Etait-ce une condition de la délivrance d'un permis ou de
1'approbation du projet ? Ces questions conceinant l'autorité sont
importantes en raison, notamment, de la nécessité de coordonner les
différentes composantes de 1'APP. Aux Pays-—Bas, 1'APP est une exigence de la
législation relative & 1'EIE (les projets assujettis au processus de 1'EIE
doivent inclure une APP). Une ébauche du programme d'APP doit accompagner la
décision écrite prise au sujet du projet a la suite de l'étude d'impact.

Il existe dans tous les pays une législation sectorielle (par exemple des
lois régigsant la salubrité de 1'air et de l'eau ou certaines activités telles
que la construction de pipelines, de voies ferrées ou de routes) qgui peut '
imposer une surveillance ou une évaluation des projets. Les différences entre
ces deux types d'autorité méritent d'&tre examinées dans le cas des Pays-Bas
ol la procédure de délivrance d'une autorisation environnementale exige,
presque a tout coup, une forme quelconque d'APP. Cependant, si une étude
environnementale est exigée, 1'APP porte alors sur un éventail de questions
plus large. -Par exemple, sl une autorisation est délivrée en appllcation de
la loi sur la pollution de l'eau, le champ de 1'APP est limité & la .
surveillance de ce phénoméne. 8i, par contre, une étude environnementale est
exigée, la portée de 1'APP est plus large et peut englober d'autres questions
pertinentes telles que les effets de la pollution de l'eau sur les poissons,
d'autres aspects sectoriels tels que la pollution de l'air et du sol, la
nature et le paysage ou, au besoin, les schémas de circulation.

Dans certains des cas étudiés, 1'APP & été exigée au vu des conclusionsg
de l'étude d'impact ayant conduit & 1'approbation du projet (cas des deux
projets aux Pays-Bas, du projet finlandails et du projet norvégien).

Dans d'autres, elle a été élaborée ultérieurement afin de tirer les
enseignements du projet. Dans le cas de la Republlque fédérale d'Allemagne;,
les APP ont été élaborées en partie en raison des inquiétudes de 1'autorité
compétente au moment de la délivrance de l'autorisation, en partie en raison
de contestations juridiques concernant le permis et en partie sous la pression
ultérieure du public. Dans le cas des projets canadiens, certaines
compogantes ont été impogées a la suite des études environnementales, tandis
que d'autres ont été incorporées tout particuliérement pour tirer des '
enseignements du projet. Les études de cas concernant les projets de 1'Uniom
soviétique et de la Pologne ont été elles aussl élaborées compte tenu des
conclusions des études d'impact, mais elles ont ‘beaucoup évolué avec le temps
afin de tenir compte des préoccupations régionales. La décision
d'entreprendre dés le début une surveillance et une évaluation dans le cas
polonals a été prise en application des loils gur l'exploitation miniére, gui
exigent la collecte de données de surveillance en vue de la mise a jour
périodique d'un programme de protection de 1l'environnement. L'APP relative au
détournement d'une route aux Etats-Unis (étude de cas No 10) a été imposée par
1'application d'une lol d'Etat qui exige une étude environnementale d&s qu'un
marais salant est en cause. Par ailleurs, le projet de foresterie

aux Etats-Unis a donné lieu & une enquéte de gestion destinée a tirer les
enseignements du projet.
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iii) Les nditions d'appr tion ivent tenir compt s conclusions
de 1'APP

Les autorités qui délivrent les licences et les institutions qui
accordent les permis devraient avoir la possibilité d'adapter les conditions
d'approbation aux conclusions de 1'APP. L'étude de cas relative au captage
d'eau en République fédérale d'Allemagne en donne le meilleur exemple : dans
ce cas, l'incapacité de procéder 4 une adaptatlon a laissé 1'initiateur libre
de Lapter 1'eau au taux précisé a 1'origine dane le permis, ce qui pourra1t
avoir un impact considérable. Fort heureusement, tel n'est pas le cas a ce
jour, peut-&tre parce que 1'eau a été captée a un taux inférieur & celui qui
avait été autorisé. L'impossiblité d'adapter un permis pour une raison
valable demeure regrettable.

Pour les projets les plus récents, leés APP momtrent que les institutions
respongables ‘de 1'environnement ont été investies de pouvoire qui les
habilitent & arréter la construction en cas de pratiques inacceptables

. (par exemple dans le cas de la voie ferrée canadienne), & demander que des

modifications soient apportées au projet, voire la fermeture de 1'installation
(dang le cas de l'usine finlandaise de traitement des déchets dangereux, par
exemple) ou encore & exiger des interventions particulieres en cas de
défaillance constatée (ainsi dans le cas de 1'étude sur la gestlon des déchets
dangereux aux Pays—Bas, une norme plus stricte peut &tre imposée pour la
teneur en dissolvants organiques des déchets acceptés sl celle du lixiviat
dépasse le niveau prévu dans 1'étude environnementale). L'APP peut aussi
préciser des critéres de performance auxquels l'initiateur doit se conformer
par les moyens de son choix. Ces critéres ont été appliqués dans un certain
nombre de domaines, dont la réduction des niveaux sonores et la restauration
du couvert végétal dans le projet de vole ferrée canadienne.

iv) Quelg Qrojats exigent une APP 7

Presque tous les cas presentes concernaient de grandb projets.
Les projets de ce type, qui doivent faire obllgatoirement 1'objet d'une étude
d'impact du fait de 1’ ampleur de leurs répercussions, sont des candidats tout
indiqués aux analyses & postériori. Conformément a la législation en vigueur
dans le pays en matiére d' EIEg cette condition est imposée officiellement a
tous les projets entreprms ‘aux Pays-Bag. Le projet de foresterie '
aux Etate-Unis, qui a fait 1'objet d'une APP, n'a pas été soumis & une étude
d' impact détaillée mais le plan de gestion de la zone considérée l'a été. Le
service des foréts des Ltats-Unis entreprend de telles études, méme pour deés
petits projets, afin de veiller & la bonne gestion de 1° environmement et de
déterminer l'efficacité des mesures élaborées lors de la phase préliminaire du
processus d'EIE. :

Nul n afi]rme qu'une APP doit tre entreprise pour tous les projets.
Ceux pour- 1esquels des mesures d'atténuation efficaces et bien connues ont été
prises et qui n'ont pas sugcité de sérieuses inquiétudes auprés du public '
peuvent normalement étre exécutés sans qu'il soit accordé trop d'attention a
la surveillance et & 1'évaluation. Mais les choses changent rapidement &
mesure que le projet devient plus complexe et que 1' incertitude augmente,
la surveillance et 1l'évaluation doivent répondre & la gestion de tout projet.
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En outre, chaque fois que 1'étude du projet peut livrer des donndes
nouvelles, l'analyse devrait tenter de recueillir et distribuer ces
renselignements afin d'améliorer leg futures études environnementales. Ces
données proviendront de l'étude de la prévision des impacts, des mesures
d'atténuation et des systémes de gestion environnementale., Les avantages que
peuvent tirer de cet apprentissage par la pratique ceux qui participent aux
étudea d'impact sont évidentes : les APP permettent d'acquérir des
conmnaissances, de mieux prédire les impacts et de définir les mesures
d'atténuation les plus viablea. Par ailleurs les gouvernements peuvent tirer
congidérablement parti de l'exercice en découvrant, notamment, 1°' efficacité et
les limites des différents systémes de gestion env1r0nnementale. Pour le
pro;et canadien d'exploitation de pétrole, par exemple (cas No 1), les
pouvoirs publics ont entrepris une étude dans le seul but de préciser comment
1'institution gouvernementale concernée pourrait améliorer 1'efficacité de la
participation du Ministeére aux futures KEIE. Les APP représentent 1l'un des
moyens les plus rentables d'sméliorer 1'EIE. A cet égard, le rapport sur
1'APP relative a la constructlon Ad'une voie ferrée au Canada comptalt la
recommandatlon suilvante .

"Pour tous les projets qui sont soumis & des études d'impact
(v compris les évaluations initiales et les examens publics offioiels),
il faudrait tenir une documentation précise des activités au jour le
jour. Cela suffira si, de l'avis des institutions chargées de
l'environnement, aucun impact intéressant ou aucune caractéristique
nouvelle ne sont relevés. Dans le cas contraire, il faudrait procéder a
une évaluation plus poussée; établir une documentation plus détaillée et
les metire a4 la disposition d'autres intervenants. IL pourra s'agir d'un
rapport annuel rédigé par les responsables ou d'un document équivalent
qui seront accessibles aux intéressés. Pour les grands projets, dont on
devrait en principe apprendre beaucoup, il faudrait entreprendre une
analyse a postériori indépendante'.

v) Conclusions sur les relations entre 1'EIE et 1'APP

Un plan prelimlnalre d'APP devrait 8tre établi lors de la conception de
l'activité proposée. Cette planification devrait se poursuivre tout au long
de la phase d'étude environnementale du projet; le cadre de 1'APP devrait &tre
entiérement mis au point, en principe, au moment ol la décision d'exécuter ou
non le projet est prise. Il faudrait done &'interroger sur la nécessité
d'une APP lors de l'étude d'impact et les rapports établis pour 1'étude
environnementale devraient faire état de son contenu et de sa conception.
L'APP devrait analyser les impacts importants au sujet desqiels on manque de
renseignements. L'étude enviromnementale est censée livrer 1'information
nécessaire & 1'élaboration de 1'APP afin que les conditions de cette derniére
soient connues au moment ot une décision est prise au sujet du projet. C'est
aussi & ce moment qu'il faudrait décider du cadre de 1'APP. La démarche
recommandée est illustrée a la figute 3.
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Certes, L'APP peut &tre exigée par plusieurs autorités différentes, mais

il est préférable que 1'instance décisionnelle soit lide au processus d'EIE.
De la sorte, 1'APP peut étre intégrée pleinement (au besoin), elle peut
traiter des questions au fur et a mesure qu'elles émergent de 1l'étude d'impact
et ses différents éléments peuvent &tre coordomnés. Si cette démarche n'est
pas possible, les différentes autorités doivent &tre en mesure d'exiger
collectivement que 1'APP soit menée & bien.
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Les conditions d'approbation du projet doivent tenir compte des
conclusions de 1'AFP. Par exemple, les permis peuvent préciser ce qui est
exigé de l'initiateur a la lumiére de certains résultats. Le permis
d'exécuter le projet peut 8tre délivré pour une période déterminée a
l'expiration de laquelle le renouvellement est subordonné au respect des
normes établies sur la base des résultats de 1'APP. Ce mécanisme met en
mouvement des mesures réitératives. On peut également recourir & des cauvtions
de bon fonctionnement, ou & leur équivalent, pour assurer que des mesures
appropriées soient prises camme suite aux conclusions de L'APP.-

Une APP devralt &tre entreprise pour tous les grands projets, y compris
ceux qui doivent faire l'objet d'une étude environnementale en raison de
l'ampleur de leurs impacts. Dans d'autres cas on aura recours & une APP
ciblée, que ce solt pour la gestion de 1'environnement ou pour tirer des
enseignements du projet. Peour les petits projets, ia décislon d'exiger
une APP sera fondée sur leurs caractéristiques propres. '

'Cdntenu de 1'APP

Comme 1l serait impossible de définir tous lee élétients que Lomportd19nt
les études de cas analysees, on s'en tiendra & décrire quatre varacterlsthues
générales observées dans les études de cas retenues, celles-ci étant
susceptibles de revétir une importance pour la plupart des APP, Premidrement,
il faut disposer de données de basge afin d'interpréter comme il se doit les
résultats des programmes de surveillance qui seront mie ern. oeuvre.
Deuxiémement, il faut formuler des hypothéses vérifiables dont la validité
sera eéprouvée par 1'APP. Trolsiémement, une bonne documeritation est
importante d'un bout & l'autre du projet, spécialement en cas de rotation du
personnel. Quatriemement, la surveillance, notamment celle des effets sur
1 env1ronnement, est une composante essentielle de tous les cas etudles.

i) Importance des ﬁgnnegs dg base

La c¢ollecte de données de base east importante, voire esgsentielle, pOur
les APP. L'objet de ces données est de livrer une description des conditions
avant 1l'exécution; comparées aux conditions constatées dans le cadre de la
surveillance, elles permeitront de déceler les changements. Dans. 1'étude de
cas relative a l'installation de traitement de déchets dangereux en Finlande,
on a prélevé de nombreux échantillons de base dont certains ont été analysés
et d'autres mis de cBté, L'utilité de données de base de qualité a été
soulignée dans l'étude de cas relative a la décharge de boues contamindes aux
Pays-~Bas. Le projet de captage d'eau en République fédérale d'Allemagne semble
avoir exploité d'excellentes données de base. Des données de base ont été ‘
recueillies pour le projet relatif & 1'usine de papier et de pite & papier en
Union soviétique & partir de 1965, soit un an avant l'achévement de la
construction. En outre, on s'est servi de données provenant d'une réserve
naturelle sur la rive nord du lac Baikal comme information témoin pour les
comparer aux données relatives & la zone olt a été implantée 1l'usine, sur la
rive sud. Dans le cas de l'étude sur le détournement d'une route aux
Etats-Unis, on a recueilli des données de base sur les caractéristiques
écologiques du marals salant pour les comparer aux données sur le marals en
cours d'aménagement. Selon toute probabilité, certaines données de base
proviennent de 1'étude environnementale du projet, comme cela a été
certainement le cas pour les deux études concernant le Canada et 1'étude sur
la foresterie aux Etats-Unis.
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La collecte et la mise & jour de données de base peuvent 8tre facilitées
si 1'on met & profit le temps qui s'écoule entre 1'achévement de 1'étude
d'impact et le début de la construction du projet. Cet intervalle de temps
peut permettre & l'initiateur (ou au gouvernement) de recueillir de nouvelles
données de base, ou de mettre & jour celles qui existent déja et dont la
nécessité a été relevée lors de 1'étude environnementale. Cette maniére de
procéder a été observée dans 1'étude de cas relative a l'exploitation de
pétrole au Canada, ol 1'étude d'impact a aboutl & la décision de retarder
1lexécution du projet de deux ans afin de permettre au gouvernement, aux
organisations locales et au public de faire les préparatifs nécessaires.

Ce délai a servi ausei Dien & définir les études requises par 1'APP qu'a

‘ragsembier des données de base nécessaires.

i1) Nécessité d'hypothéses vérifiables

On devrait élaborer, dans le cadre de 1'APP, des hypotheéses vérifiasbles
qui peuvent 8tre fondées, sans gue cette condition soit obligatoire, sur les
impacts prévus tele que les a identifiés 1'étude d'impact. Le respect de
normes de performance acceptées, qu'elles soient prévues par la loi ou
qu'elles fassent partie d'un accord de projet, peut sgervir aussi & mesurer le
succés, Lee APP axées sur la gestion auront tendance a s appuyer davantage
gsur le respect des normes, celles dont 1'objectif principal est 1' amélioration
du processus d'EIE se concentreront généralement sur des hypothéses

vérifiables fondées sur des impacts prévus. Dens 1'étude de cas relative a la
décharge de.boues contaminées aux Pays~Bas on a relevé la nécessité d'ebtenir
des résultats vérifiables, ce qui est manifestement un moyen d'élaborer des
hypothéses que 1'on peut tester., L'étude de cas sur le détournement d'une
route aux Etats-Unis ne comportait pas la formulation préalable d'hypothéses

vérifiables, celles—ci ayant été &laborées dans le cadre de 1'APP. Dans le

cas de lL'étude sur le projet de foresterie aux Etatg-Unie, les questions
posdes se rapportaient directement au respect, ou au non-respect, des normes
environnementales imposées A la commercialisationj en d'autres termes, on a
vérifié une hypothése en s'interrogeant sur le bon fonctionnement du systéme
de gestion de 1'environnement. Dans 1l'étude de cas relative a 1l'installation
de réception de gaz naturel en Norvége, les prevzs1ons faites lors de 1'étude
d'impact environnementale manquaient de précision, de sorte que l'on a
formulé, pendant la premiére phase de 1'APP, de nouvelles prévisions qui
pouvaient &tre ultérieurement vérifiées.

Des hypothéses vérifiables ont été formulées dans toutes les études de
cas, méme si elles ne s'appuyaient que rarement, sinon jamais, sur la seule
dtude environnementale. Méme zi les éléments de cette derniere étalent
extrémement bien préparés, 1'examen du projet lui-méme entrainait souvent une
modification dans les détails du projet, et donc des changements dans les
impacts escomptés. De ce fait, les impacts "prévus" risquent de ne plus &tre
applicables au projet révisé. Cela a été le cas aux Pays—Bas ou la conception
du projet de mise en décharge de déchets dangereux a été medifiée a la suite
de 1'étude environnementale : on a adopté une structure de cenfinement plus-
élaborée que celle prévue a 1'origine lors de l'analyse pour 1'examen
environnemental. Autrement dit, les impacts sur le sol prévus par 1'étude
environnementale ne s'appliquaient plus et les hypothdses de 1'APF ont dli &tre
ajustées en conséquence.
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‘La nécessité de fonder les hvpotheses de 1'APP sur les renseignements les
plug récents est une caractéristique commune qui ne deit pas &tre négligée.
En général, l'étape de la formulation d'hypothéses vérifiables falt partie. de
1analyse & postériori. On notera aussi que les hypotheses ne permettent pas
de déceler tous les impactej certains, et c'est 1la qu antrc en jeu 1! Eglément
"imprévu écologique', étant conqtates par hasard.

2 re

ii) Dgggmentgtigg

L'importance de la documentation a été observée tout particuliérement
dans 1'étude de cas relatlve 4 la construction d'une voie ferrée au Canada,
les chercheurs ayant pu s'en rvemettre largement 3 des notes, mémoires,
procés-verbaux et autres rapports de surveillance d'excellente qualité rédigés
- par les responsables de la gestion environnementale du projet. L'étude de cas
sur. le projet de foresterie aux Etats-Unis a reconnu elle aussi la valeur
d'une bonne documentation de ce type. En outre, la stabilité du persomnel est
un. élément paxticuliérement important pour les APP, les nouveaux arrivents
n'ayant pas la méme connaissance des antécédents d'un projet que le personnel
chevronné. ‘

iv) La surveillance.: un élément essentiel des ARP

La surveillance, en particulier celle des effets écologiques, constitue
un &lément sssentiel de toutes. les études de cas examinées, Rien d'étonnant
cela, puisque la collecte de catégories particulidres de données a été
- manifestement indispensable & l'analyse des effets. Les moyens et objets de
la surveillance étaient trés différents au sein d'une méme ctude de cas et
d'une étude de cas 2 l'autre. L'objet de la présente étude n'étant pas de
décrive comment s'est déroulée la surveillance, on notera simplement le réle
crucial que joue cette activité dans les analyses & postériori.

o

v)  Conclugions concernant le contenu des APP

S'agissant du contenu fondamental des APP, la clé de l'efficacité réside
dans la surveillance des questions pertinentes et dans 1'analyse des résultats
de cette surveillance. Bien entendu, l'une des premiéres tdAches de 1'AAP est
‘de formuler des hypothéses dont la nature peut 8tre trés différents selon le
cas. L'une des hypothéses les plus évidentes consiste 2 volr si un impact
prévu dans 1'étude enviromnementale apparait dans la réalité ou i les mesures
d'atténuation ont fonctionné comme prévu. De méme, on peut considérer comme
une hypothése 1'affirmation selon laquelle une norme-seuil sera respectéen -
L'hypothése peut &tre de nature quantitative (prévision de concentrations
données de polluants dans 1'atmosphére), ou elle ne peut se préter qu'a une
vérification de caractére plus qualitatif (par exemple le degré de
satisfaction des visiteurs d'un parc face aux impacts visuels). Pour donner
un autre exemple, une hypothése peut concerner le bon fonctionnement du
systeme de gestion environnementale. L'important est de définir les hypotheses
2 examiner et de réunir des données en fonction de ces hypothéses. Il faut
généralement disposer de données.de base qui devront étre obtenueés aussitét
gque possible, Dans le cadre du programme de surveillance, on procédera alors
au rassemblement des données nécessaires pour vérifier les hypothéses.

I1 importe aussi de tenir une documentation compléte sur le projet, ce qui
facilitera grandement les APP.
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Elaboration et conception dge 1'APP

La plupart des recommandations de l équipe spéciale portent sur
1'élaboration et la conception de 1'APP : deflnLtion de l'cbjet de 1'APP, du
réle et des responsabilités des participants & 1'APP, des liens entre la-
gestion de l'environnement et 1'APP, réaction face aux dmprévue écologigques,
recours aux services d'experts indépendants, rapport entre L'APP et les
différentes phases du projet. (travaux préparatoires, construction,
exploitation et abandon), nécessité d'intégrer les divers éléments de 1’ APP
de relier lee effets observés au projet et de bien plarifier 1'analyse.

1) Qbigﬁmﬂﬁ_liéﬁﬁ

11 est 1ndispensab1e de définir soigneusement 1'objet de LTAPP. Qo
s'attachera a distinguer 1'objet de 1'APP en fonction de son rble dans la
gestion de 1l'environonement et dans 1'amélioration du processus d¢'examen
d'EIE. Les APF auées sur la gestlon de l'environnement sont celles dont les
résultats serviront principalement & améliorer le projet faisant l'objet de
1'évaluation, alors que celles destinées & améliorer le processus d'examen

sont celles dont on espére appliquer les résultats & des projets futurs. Dans
ie cas des projets concernant les déchets dangereux (Finlande, Republlqua
fédérale d'Allemagne, Pays-Bas) 1L'APP était principalement axée suf la '
gestion. Hlle était orientée vers 1'amélioration du processus ‘d’examen dans
les projets néerlandais (boues contaminées), polonais, américains et ,
norveglan,ralcrs gu'elle associait les deux aspects dans les études de cas
eoviethue et canadiens,

Il convient de noter que la dichotomie entre ces deux orientations n'est -
pas aussl tranchée qu'on le laisse entendre. La répartition des études de cas
susindiquéesest dans 1'ensemble justifiée, mals toutes comportent des éléments
relevant des deux objectifs. Dans certaing cas, la conception de 1'AFP depend
de toute évidence de 1'usage auquel sont destinés ses résultats. Ainsi, si
ces réaultats doivent &tre soumis & un examen juridique, la conception de
I'analyse sera plus minutieuse que s 'ils doivent simplement fournir une
indication sur un impact dommé. C'était 13 un aspect important de 1'APP
concernant le projet de captage des eaux en République fédérale d'Allemagne.
L'approbation du projet a donné lieu & un litige, lequel a guscité
L1'élaboration et la réalisation d'un bon nombre d' etudes a postériori,

Un programme de suivi et d'évaluation permet souvent de répondre aux
preoccupatlomq du public. En Finlande, ol les effets néfastes que pouvait
avoir le traitement des déchets dangereux inquiétaient la population locale,
un vaste programme d'étude sur les données de base a été mis au point,
notamment par des groupes de travail ol figuraient des représentante de la
population locale. Il faut le dire, les programmes de suivi et d'évaluation .
élaborés pour répondre aux préoccupations du public doivent &tre credlbles,
les reaponsables de la gestion dy programme doivent 8tre préts & réagir méme
si les résultats sont inacceptables. Dans ces conditione, les APP peuvent
rendre les projets bien plus acceptables aux yeux de la populatien concernée.

ii) Définition du role et des responsabilités des participants & 1'APP

Lors de la conception de 1'APP, le rdle et les responsabilités de
1'initiateur des organismes officiels, des conseillers scientifiques et
techniquesg et du public doivent &tre précisés. La répartition des cofité et
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1'attribution des rdles dang la recherche, 1'analyse et les décisions
concernant la gestion deoivent faire partie de ce processus. Les participants
devraient 8tre conscients deg implications, financiéres et autres, de leur
participation. '

Un excellent moyen d'y parvenir est de demandér a tous ceux qui
participeront & l'exécution d'une APP d'élaborer collectivement des plans de
mise en oeuvre détaillés. Cette .approche n'est cependant valable que si
certaines décisions fondamentales concernant 1'APP ont déja été prises. Le
concept sur lequel repose 1'APP (mais pas nécessairement son contenu .
opérationnel) doit 8tre défini. Les ressources Financidres et autres que les
divers participants devront fournir doivent &tre clairement précisées.

Le projet d'APP doit &tre suffisamment détaillé pour guider les participants
sans pour autant leur imposer un cadre trop étroit. Il faut créer un
mécanisme qui sera responsable de 1'APP. (Pour les APP axées sur la gestion,
il sera probablement mis sur pied au sein du systéme de gestion de
l'environnement.} Les responsables de 1'APP devront ensuite en préciser les
détails & partir de cette esquisse., ('est surtout pour les APP orientées vers
la gestion qu'il st indispensable de dé&finir le v8le et les responsabilités
des différents participants; pour celles destinées &4 améliorer le processus
d'examen, cela reste uytile maisg présente moins d'importance.

Dans certains cas on ne voit pas trés clairement qui est chargé de
fournir les ressources financiéres et autres. Ce probléme a semble-t-il surgi
dang les études de cas canadiennes et néerlandaises. La loi néerlandaise
relative & 1'EIE exige que celle-ci s'accompagne d'une AFP dont l'instance
compétente assume la responsabilité. Lorsqu'il v a plus d'une instance
compétente, .c'est d'ordinaire 1'autorité responsable de 1'étude-

- environnementale qui assure la coordination de 1'APP, Pour le projet
concernant les déchets dangereux aux Pays-Bag, les décisions ont été prises au’
courg de la réalisation de 1'APP par un groupe de travail gouvernemental
regroupant des reprégsentants de toutes les instances compétentes. Ce groupe a
également élaboré le cadre de 1'APP, comme 1'exigeait le permis d'ewploitation
duy projet. Le groupe de travail continuera de fonctionner et son président
agsurera la coordination de 1'APP. Cette structure informelle semble avoir

été efficace jusqu'a présent, mais il est encore trop L8t pour savoir si
1l'arrangement se révélera satisfalsant & long terme.

Dans le projet concernant les boues contaminées aux Pays-Bas, les
documents ne parlaient pas de la question du financement de 1'APP, ce qui a
occasionné un retard important. Voila qui confirme la nécessité de préciser
les responsabilités et les r8les des participants et de créer un mécanisme
permettant de décider qui devra fournir les ressources dont le besoin n'aurait
pas été identifié suffisamment tdt pour pouvoir étre intégré & la procédure
réguliére.,

De méme, dans le cas du projet ‘canadien de voie ferrée, 1'initiateur
était peu enclin a consacrer des fonds & une APP; l'engagement financier a
donc dii étre établi au cours de la premieére phase du projet. Cela a permis
par la suite d'awméliorer les relations de travail entre les membres de
l'équipe de gestion environnementale (qui participaient aussi a 1'APP). Les
études socio-économiques réalisées pour le projet canadien d'exploitation
pétroliére ont pris fin plus tdt que prévu parce que les pouvolrs publics
n'ont pas accordé les fonds nécessaires pour compléter les travaux.
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1ii) Définition des lleng entre la gestion et 1'APP

L'équipe'spéciale a jugé qu'il était nécessaire de déterminer rapidement
les liens entre la gestion et 1 APP. Cela g'avére particulérement important

. pour. les APP axées sur la gestion mais 1'est moins pour celles visant &
P B _

améliorer le processus. Il faut en particulier, lorsque l'on fixe les
conditions d'approbation du projet, établir la responsabilité de 1'initiateur
et du gouvernement face a diverses situations possibles. Les domaines de
compétence de chacun doivent &tre précisés aussi clairement que possible, mais
méme ainsi, il ne faut pas s5'lmaginer &tre a 1l'abri des imprévus.

11 s'est avéré trés efficace, dans certains des projets analysés, de

prévoir les mesures 2 prendre en fonction des résultats de 1'APP. Les

deux projets de décharge ou de traitement des déchets dangereux (Finlande et
Pays—Bas) notamment, comportalent la mise en oeuwvre de plans d'action dans des
situations ehceptlonnelles ou d'urgence. Aux Pays-Bas par exemple, le permis
d'exploitation précise que si le niveau des eaux souterraines s'éléve
au~dessus d'un niveau spécifié et qu'elles entrent en contact avec les
déchets, des mesures de contrdle supplémentaires devront étre prises. En
Finlande, les accidents (incendie ou explosion par exemple) doivent étre
31gnaleq et 1'initiateur a été tenu de soumettre & 1'organisme compétent un
programme d'études environnementales qui seralent entreprises pendant ou apres
les catastrophes éventuelles. Le projet néerlandais concernant les boues
contaminées accordait également une attention particuliére aux plans d'action.

L'étude du cas de la construction d'une voie ferré au Canada a montré que
plusieurs mécanismes de contrdle devraient étre établis au début du projet.
Les études biophysiques concernant l'expansion d'un champ pétrolifére
au Canada prévoyalent le méme type de contrble. Les études socio-économiques
et gouvernementales portant sur le méme projet ne prévoyaient aucune mesure
directe de gestion étant donné qu'elles étalent orientées vers 1'amélioration
du processus d'examen et non vers la gestion. Il en est de méme pour 1'étude
norvégienne et les deux études américaines. :

En Union soviétique et en Pologne, le lien entre la gestion et 1'APP
pagsait par les organismes publics concernés. Dans les deux pays, les pouvoirs
publics se sont servis des résultats de L'APP pour apporter des ajustements a
}'exécution du projet. Les autorités soviétiques ont d'ailleurs décldé de
fermer 1'usine de pate a. papier et de la transformer en une industrie non
polluante parce gue les résultats de 1'APP montraient la grav1te des lmpacts
environnementaux indésirables.

iv) Réaction face aux imprévus_écologiques

‘ Dans le cas des APP axées sur la gestion, il est important de se demander
comment on traitera les imprévus écologiques. Les impacts inattendus du projet
peuvent avoir plusieurs causes : la prévision des impacts a été mal faite; les
mesures d'atténuation ne fonctionnent pas convenablementj le projet est mal
géré; certains impacts n'ont absolument pas été envisagés. C'est 1& un aspect
important parce que 1'un des intéréts des APP axées sur la gestion est
justement leur aptitude A réagir face & des impacts imprévus.
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La réponse 3 cette question doit 8tre nuancée. Toul dépend en général des
pouvoirs dont dispose le syastéme de gestion environnementale du projet (qui
comporte normalement les régulateurs). Alnsi, l'initiateur du projet
concernant les déchets dangereux aux Pays-Bas a été tenu de créer un fonds de
réserve pour 1'entretien & long terme de la décharge. Dans d'autres cas, les
textes de lois auxquels font référence les conditions d'acceptation autorisent
les organismes publics & prendre ded mesures appropriées en cas d'impacts
imprévus maj’eu.rs° Dans le cas du projet de captage des eaux en République
fédérale d'Allemagne, ‘on estime gque l'initiateur -a pris des mesures
correctives sous la pression du public. Lors de la construction de la vole
ferrée cenadlienne, le projet a été modifié lorsque des impacte visuels
1mprevus ‘et indésirables ont été notés. En Pclogne, dans le projet de la mine
de cuivre, il est apparv gue le traitement du mineral dégagealt des émigsions
de bisulfure de carbone imprévues. Des techniques ont été mises au point par
1es'respensables-de L'APP pour les réduire (mais elles n'ont pas encore été
véritablement miges en geuvre). Dans l'ensemble, la meilleure maniére de
réagir face aux imprevus euologlques est de veiller & ce qu 115 pulhoent gtre
détectée et de g'engager & prendre des mesures appropriées.

v)  Recouxs & des expertg indépendants

L'avis d'un expert indépendant sur la Lonreption de 1'APP peut &'avérer
fort utile. C'est d'allleurs le principe wime de 1'examen par les palrs qui
a été appliqué dans tous les cas étudiés. Des universitaires peuvent
par exemple doaner leur avis sur une APP congue par des services publics}
ailleurs on mettra sur pied un projet pilote en vue de perfectionner la
recherche. Le recours & des ewperts indépendants non seulement améliore la
qualité de 1'APP, wmais peut également la rendre plus crédible.

L'un des moyens communément utilisé pour s'assurer gue 1'APP sera
examinée par des experts indépendants est d'inclure une disposition & cet
egffet dans le plan préliminalre pendant 1'examen environnemental du projet.
Aux Pays-Bas, plusieurs universitaires ont formulé des critiques & 1'encontre
du programme de surveillance proposé pour la décharge de bouss contaminées.
Grdce & cela, il sera posaible de procéder aux ajustements nécessaires meme
aprés la réalisation de 1’APP. Des ressources ont d'ailleurs été mises & la
disposition des experts pour poursulvre la recherche sur la concept{on-
d'une APP adaptée au projet en question (boues contaminées).

Un groupe de travail a été créé au Canada pour mettre au point et
réaliser 1'APP sur le projet de développement ¢'un champ pétrolifére.
Des organismes publics (v compris les services responsables d'un point de vue
environnemental et l'autorité compétente), ainsi que 1l'initiateur, des
universités et des instituts de recherche y étaient représentés.

Lorsqu'on entreprend ume APP, il importe-de distinguer les différentes
phases du projet - travaux préparatoires, construction, exploitation et
abandon. Cette distinction apparait clairement dans deux des cas étudiés.
Le projet-concernant les déchets dangereux aux Pays-Bas distinguait trois
phases : la construction, 1l'exécution et la phase suivant la fermeture de la
décharge. La phase de constyuction étalt considérée comme cruciale pour
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L'intégrité du projet & lomng terme. On croyalt en effet, que la meilleure
manidre de réduire les impacts environvementaux & long terme étailt de prendre
toutes les précautions nécessaires au cours de la construction.

En conséquence, la surveillance et 1'évaluation ont fait l'objet d'une tres
grande attention au cours de cette phase., Un plan détailléd visant & assuver
la qualité a été mis au point pour le projet. Il décrit comment les
conditions fixées pour l'approbation du projet seront respectées dans ia
pratique, contient des instructions détaillées & l'adresse de 1l entrepreneur,
définit les responsabilités et les compétences pour 1'exécution du plan eb
propose la voie a suivre pour résoudre les problémes éventuels. IL contient
également une liste d'activités d'inspection et de contrSle (observations et
essais, prélévements) et uvne ventilation budgétaire. Pendant la phase
d'exploitation du projet, 1'APP s'intéresse davantage a l'entretien et 4 la
gurveillance des impacts anticipés ou possibles. Il a également été tenu
compte. des impondérables (comme la variation en quantité et en qualité au
cours du temps des eaux de lixiviation). Dans la dernidre phass, qui suit la
fermeture du projet, 1'APP porte surtout sur le déclassement de la décharge,

- par exemple, son utilisation aprés la fermeture, la qualité des saux

souterraines, 1'étanchéité du systime de fermeture et 1'aménagement du paysage
gnvironnant .

Les mémes observatione s'appliquent au terminal destiné & recevoir du gaz
naturel en Norvége. LA aussi, la nécessité de distinguer entre la phasge
préparatoire, la congtruction et 1l'exploitation a été notée. C'est iz uwn
point important pour les APP tant biophysiques que socio—économiques. Dans

*étude norvégienne, les travaux entrepris au cours de la phase préparatoire
consistaient & décrire dans les grandes lipgnes la région, la population visée
et la vie industrielle et gociale de la communauté et de la région. Deux
caractéristiques principales de cette phase lul étaient propres, & savoir la
collecte de données de base (en partie gréce a une enquéte par sondage sur les
conditions de vie et la situation culturelle et sociale) et la formulation
d'hypothéses vérifiables sur les impacts prévus du projet.

Au cours de la phase de construction, les mémes aspects ont été étudlés
mais par des procédés quelque peu différents. La collecte de données de base
et la formulation d'hypothéses ont fait place a l'analyse statistique des
données fournies par l'entreprise et par les pouvoirs locaux, et a des
entretiens approfondis avec un groupe de familles appartenant 3 la
communauté. Des rapporte sur la phase d'exploitation seront ensuite établis .
d'aprés des études de suivi portant sur les aspects examinés au cours de la
phase préparatoire., Entre autres, un groupe spécial a été créé pour. étudier
les conditlione de vie.

De méme, lorsque les impacts sont essentiellement associés a une phase
donnée, 1'APP est congue en conséquence. Ainsi, 1'APP concernant la
modification du tracé d'une route aux Etats-Unis ne portait que sur un impact

- donné, causé par la construction. De méme, dans le cas de la voie ferrée

canadienne, la plupart des socurces de problémes étaient egalement liées a
la phase de construction et 1'APP a donc été élaborée en conséquence.,

¥n République fédérale d'Allemagne, dans le projet relatif au captage des
eaux, les impacts potentiels étaient associés & la phase d'exploitation et
1'APP a porté principalement sur cette phase. Il en était de m@me pour les
projets concernant 1'usine de pite a papier soviétique et la mine de culvre
polonaise : leurs impacts importants étant liés & la phase d'exploitation
les APP en on fait leur objectif premier.
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vii) Intégration des composantes de 1'APP

Dans l'ensemble, qu'il s'agisse de 1'EIE ou de L'APP un grand nombre
d'études indépendantes ne saurait remplacer une étude globale. En effet, en
particulier a des fins de gestion de 1'environnement, il est important d'avoir
une image. compldte de toutes les conséquences d'un projet. Certaines études
examinent les liens systémiques; c'est le cas des études sccio-économiques ou
de celles du systéme de gestion environmementale et de son fonctionmement.

On peut ranger dans cette catégorie 1'étude norvégienne sur le terminal de gaz
naturel, 1'analyse socio-économique du projet canadien de développement d'un
champ pétrolifére, l'étude américaine sur les coupes de hols et 1'étude
canadienne gur la construction d'une voie ferrée. Par contre, certaines
études peuvent facilement 8tre réalisées de maniére indépendante, cas de
1'étude sur la modification d'un tracé de route aux Etats-Unis et de certaines
composantes de 1l'étude canadienne sur le développement d'un champ .
pétrolifére. Les APP qui peuvent &tre exécutées de manidre 1ndapendante sont
généralement axées sur la recherche. :

Bon nombre d'études relatives aux activités réguliéres de surveillance et
d'évaluation i des fins de gestion peuvent étre réalisédes gans Btre
nécessairement intégrées aux autres €léments de 1'APP. Ainsi, 1'étude de la
teneur en métaux lourds des lichens, effectuée pour le projet finlandais
dfugine de traitements des déchets dangereux, ou 1'étude de la qualité de
l'air, de la morpholeogie de la plage et de la composition chimique du aol,
entreprise pour le projet de décharge de boues contaminées aux Pays-Bds ont pu
étre réalisées indépendamment des aulres études.

,viii) Confusion des. effets.

Les effets des projets peuvent devenir un facteur de confusion dans
la composante de 1'APP relative a la recherche. Mesurer les effets est une
chose, &tre slir qu'ils sont causés par le projet en question en est une
~autre. Avant de commencer A surveiller des aspects spécifiques de
i'environnement, il faut déterminer dans quelle mesure on peut établir un lien
statistique solide entre le projet et les changements mesurés dans .
1'environnement, Cette question s'est posée en particulier aux Pays-Bas,
o les projets étudiés étaient situés prés 1'un de l'autre, dans une région
particulﬁérement développée d'Europe, et ol il était tout & fait possible que
les impacts d'autres 1nstallat10ns industrielles se confondent avec ceux des
projets en question.

Le projet soviétique portant sur l'usine de pdte & papier illustre lui
aussi fort bien la nécessité de faire la différence entre les effets d'un
projet donné et d'autres facteurs possibles. Les impacts observés sur le
lac Baikal ayant de nowbreuses sources dans la réglon, une des plus grandes
difficultés a donc été de déterminer ceux qui étaient imputables & 1'usine de
pate a papler. On a eu souvent recours a des modeles mathématiques pour y
parvenir. Le probléme était le méme pour le projet norvégien., Il s'agissait
alors de savoir si les modifications socio-économiques décelées étailent dues
au projet ou a4 d'autres facteurs.
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Cix) Impdrtance d'une bonne planification des APP

L'aspect financier des APP doit &tre sérieusement examiné si 1'on veut
gu'elles soient efficaces et rentables. Le programme d'une APP peut devoir
gtre modifié en fonction des résultats obtenus, mais lee modifications sont
onéreuses et ralentissent la réalisation de l'analyse; les APP devraient donc
étre congues et programmées avec soin. Des problémes sont apparus au cours de
1'étude néerlandalse portant sur le projet de décharge de boues contaminées !
les ajustements apportés & 1'APP aprés sa mise en ceuvre ont ralenti le
processus, ce qui aurait pu etre ev1te en apportant plus de soin & la
planification.

x) . Elaboration et conception des APP ; conclusions

Dang la mise au point du contenu d'une APP, la premiére étape et la plus

“cruciale est d'en définir son objet et notamment de déterminer un objectif et

un' centre d'intérét particulier pour chacun de ses éléments. L'usage auquel
sont destinés les résultats de 1'APP détermine en bonne partie sa teneur et la
maniére dont ellé devrait &tre réalisée. I1 importe avant tout de déterminer
si elle est destinée & la gestion environnementale du projet ou si elle
gervira a tirer les enseignements du projet pour améliorer le processus d'EIE.

_ Une fois que 1'objet de 1'APP est connu et gue son contenu fondamental
est identifié (d'aprés les données de 1'édtude environnementale), il est
essentiel de définir les r8les des divers participants & l'analyse :
1'initiateur, les divers services officiels, les conseillers scientifiques et
techniques et le public., Les ressources financiéres et autres que chaque
participant devra fournir doivent étre précisées au départ. De plus, les
regpongabilités concernant la réalisation de 1'APP (et la présentation de ses
résultats) doivent &tre clairement attribuées. Les responsables devraient
auvssi avolr le pouveir de réagir comme il se doit aux imprévus écologiques et
d'adapter le projet et 1'APP en fonction des résultats de l'analyse. Le rdle
de chaque participant se précisera probablement par phases : les responsabilités
fondamentales sont définies au départ et les détails en seront precises par la
sulte.

Gestion des APP

Quatre recommandations ont été élaborées concernant la gestion des APP.
Elles concernent le réle d'orientation des conseils consultatifs, la
participation du public aux analyses, l'adaptation des méthodes, et le recours
4 des chercheurs indépendants pour réaliser les parties délicates des analyses.

i) Utilité des instances consultatives pour orienter les APP

Des conseils mixtes ou des organes consultatifs, ol sont représentés
1'industrie concernée (ou. l'initiateur), les pouvoirs'publics, des experts
techniques et le public, peuvent s'avérer trés utiles pour gérer les APP,
Leur utilité est différente de celle des conseillers indépendants auxquels on
peut avoir recours pour la conception de 1'APP, Leur rbdle doit &tre défini
avec précision. Leur mandat peut prévoir les téches suivantes : proposer des
orientations ¢oncernant les programmes de recherche et les domaines de
recherche appropriés; aider & choisir les chercheurs, interpréter les
résultats et examiner les rapports} participer a 1l'examen des APP et



ECE/ENVWA/LL
page 42

des programmes dfatténuation; diriger les programmes de compensation) ou.
expliquer les résultats aux communautés concernées. Les consells de gestion
peuvent également aider a obtenir le financement nécessaire aux programmes de
recherche. Les membres de ces conseils, grice a leur position ou par leurs
bone conseils, peuvent convalncre les responsables de 1'industrie ou du
gouvernement d'sccorder des fonds pour les recherches nécessaires. Dans la
plupart des cas étudiés, des conseils mixtes de ce type ont été créés,
regroupant 1'industrie et le gouvernem@nt &lﬂSl que des unlversitalra et

le public. —

Dans certains cas, par exemple en ce qui concerne les programmes de
développement des ressources naturellep au Canasda et en Norvege, ces consgeils
ont joué un rdle de premier plan dans l'orientation de 1°'APP,  Dans le cae de
la Norvége, il a'agigsait 4d'un conseil consultatif et de coordination qui
s'est essentiellement consacré aux questions relatives & la stratégie générale
de la recherche plutdt qu'a des questiong précises de conception et de-
méthodologie. Il a aussi permie de communiquer leg résultats de 1'APP aux
ugagers de l'information. Au Canada, on a créé le CGroupe de travail sur la
recherche et le suivi du projet Norman Wells., On y retrouvalt des
représentants de 1'industrie et des pouvoirs publics (sept services différents
y étalent représentés), ainsi que des universitaires, des chercheurs et le
public. Le groupe de travail coordonne la recherche et le suiviy 1l établit
les priorités en matiére de recherche et se réunit chaque année pour évaluer
le déroulement du projet. Ses rapports annuels sont rendus publies.

Dana le projet finlandais concernant le traitement des déchets dangereux,
I'initiateur s'en remet & un comité d'information qui se réunit deux fois par
an pour échanger der informatione et étudier lsg questions concernant 1l'usine
de traitement,

ii) Participation du public aux APP

La participation du public au procesgsus d'EIE proprement dit se poursuit
au cours de la phase d'exécution. Le public peut jouer un rdle dang les
programmes de surveillance ou au sein d'un organisme consultatif, demander une
mellleure gestion de 1l'environnement ou diffuser l'information. Il s'agit en
partie de prolonger le r6le que joue le public dans 1'examen environnemental;
cette participation peut conduire & une meilleure gestion de 1'envirounnement,
comune cela a été le cas dans le projet de captage des eaux en République
fédérale d'Allemagne. De méme, la pression du public sur le gouvernement peut
permettre d'aboutir au résultat souhaité. Cela a été le cas en Union
soviétique oli la pression exercée par le public, une fois connues les
conclusions de 1'APP, a beaucoup contribué a convaincre le gouvernement de

fermer l'usine de pdte & papier et de la remplacer par une industrie non
polluante. :

Danz le projet de traitement des déchets dangereux en Finlande,
la participation du public a également eu une influence déterminante.
Certaines des études de suivi et d'évaluation ont été réalisées en grande
partie pour rassurer la population locale. Celle-ci a formé une association
de suivi environnemental pour défendre ses intér8ts. L'initiateur a également
¢créé un comité d'information représentant divers intéréts locaux. Ce comité
a pour but de fournir des informations dignes de foi aux intéressés.
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La participation du public a 1'étude environnementale concernant la
décharge de boues contaminéss aux Pays~ﬁas a été considérable, méme gi le plan
de 1'APP n'était pes encore arrété a 1l'époque. Etant donné que 1'APP était
baséa sur les résultats de 1'étude environnementale, elle portait sur les
questions qui joualent un rdle majeur dans la prise de décisions, c'est-a~dire
sur les questions auxquelles la population attachait de 1'importance. L'APP

cconcernait notamment une réserve de dunes naturelle située & proximité du
"projet au sujet de laquelle le public avait exprimé des inquiétudes. Néanmoins

la participation du public & 1'APP elle-méme a été trés faible.
111} Adaptation des méthodeg \'

Certaines APP ont été congues en plusieurs phases pendant lesquelles il
était possible de les perfectiomner en fonction des résultats obtenus : on a
congacré plus d'efforts aux effets du projet qu1 semblalent importantg et
molns & ceux dont la surveillance indiquait gu'ils n'entrainaient pas
d'impacts significatifs. Autrement dit, tant le projet que 1'APP doivent dtre
modifiés en fonction des résultats de 1° analyse

Le projet finlandals de traitement des déchets dangereux a utilisé avec
beaucoup de succés cette approche. Aprés quelques années d'exploitation, il
est apparu qu'il n'était pas nécessaire de surveiller toutes led variables
mesurées dans le cadre de 1'étude de base et la fréquence de la collecte des
données a été réduite en conséquence. Au contraire, le programme de
surveillance des émissions a été modifié lorsque l'on a conastaté la

‘concentration de composés organochlorés dans les émissions de l'usine de

traitement des déchets dangereux. L'initiateur. a également été tenu de
réaliser une étude distincte des concentrations de certains composés
organochlores dans les aiguilles des coniféres et ]es 1ichens aux environs de
1'ugine.

Dans l'ensemble, 1'approche finlandaise de 1'APP a favorablement
impressionné 1'équipe spéciale. On recueillait des données dont une partie
étalt analysée. 8i les résultats ne montraient aucun probléme, le reste des
données était stocké pour référence ultérieure. Si les résultats révélaient
des concentrations supérieures aux normes, on poursuivait 1'analyse en
fonction de 1'ampleur du probléme. Grice & cette approche progressive, les
donnéeg sont assemblées et analysées au fur et a mesure des besoins. Une
analyse compléte n'est entreprise que si les résultats montrent que 13 dépense
est justifiée.

Des examens réguliers de 1'APP ont été prévus pour les projets
néerlandais de maniére & assurer la souplesse nécessaire (cependant il est
encore trop to6t pour donner des exemples concrets de modification des
programmes de suivi). L'APP portant sur le projet de captage des eaux
en République fédérale d'Allemagne était formée d'un grand nombre de
composantes, ce qui donne exactement le genre de souplesse préconisée ici.
L'étude biophysique du projet de développement pétrolier au Canada prévoyait
des examens et des ajustements périodiques réalisés par un comité de
surveillance chargé d'examiner annuellement les résultats de 1'APP. L'étude
soclo—-économique concernant ce méme projet avait la méme souplegsge, mais 1'APP
a été modifiée semble-t-il davantage pour permettre 1'accés aux données que
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pour réagir aux impacte imprévus. Le projet de voie ferrée au Canada
comportait également un ajustement des programmes de surveillance (en fait,
des mesures d'atténuation) en fonction des résultats de 1'APP. Ainsi, une
attention moindre a été accordée a la surveillance de 1'incidence des
effluents sur la qualité des eaux lorsqu'il est apparu que. le réseau
d'assainissement installé pour traiter les eaux usées provenant du camp de
travailleurs fonctionnait bien; davantage d'efforts ont alors pu étre
‘consacrés a vérifier que les activités de construction étaient conformes aux
normes lorsque surgigsaient des problémes.

iv) Recours aux services de chercheurs indépendants pour les nartles
délicates de 1'APP ' -

'On a généralement fait appel & des chercheurs indépendants pour effectuer
1'APP, ou du moing ses parties les plus délicates, pratique préconisée dans la
recommandation 21 qui traite de la réalisation de 1'APP. La recommandation 16,
qui concerne surtout la conception, encourage également le recours. & des
experts indépendants, L'objectif premier demeure le méme : renforcer la.
crédibilité de 1'APP. Les chercheurs devraient &tre dks agents 1ndependants
n'ayant pas de liens avec 1'initiateur ou toute autre partie concernée
(c'est-a-dire selon les circonstances, des services publics ou des .
représentants de la communauté affectée) dont l'eobjectivité pourrait 8tre mise
en doute. Ces agents indépendants pourraient &tre des institute de recherche
ou des wniversités choisis pour leurs compéténces, leur impartialité et leur
crédibilité,

Dans. la plupart des cas snalysés, il a été fait recours & des experts
indépendants. Pour le projet finlandais de traitement des déchats dangereux,
par exemple, les études de suivi et d'évaluation sont effectuées en partie par
des cabinets de consultants, des universités ou des instituts de recherche.
L'initiateur se charge également d'une partie du travail. En Norvége, les
études ont toutes été confiées & des instituts de recherche. Aux Pays-Bas,
pour réaliser 1'étude concernant le projet de gtockage de déchets dangereux,
on a fait appel 4 un organisme publlc qui ne participait, pas par ailleurs au
projet mais qui était particuliérement compétent en ce qui concerne cexLalna
éléments délicats de L'APP. Les études concernant le projet de captage ‘des
eaux en Allemagne fédérale ont été effectuées par de nombreux chercheurs
~appartenant & plusleurs organismes publlcs ainsi que par des universitaires.
L'APP concernant la modification du tracé de route aux Etats-Unis a été
réalisée par des universitaires indépendants. Dans le projet de voie ferrée au
Canada, on a fait appel a des experts 1ndependants ainsi qu'a des
universitaires et a des consultants qu1 avaient giégé a la commission d'examen
environnemental . Ces experts n'ont joué aucun réle dans la imise en ceuvre du
projet. Des chercheurs indépendants ont également joué un grand rdle dansg le
projet canadien de développement d'un champ pétrolifére, dont la composante
socio-économique a été confiée & un universitaire détaché pour 1'occasion d'un
organisime public. L'APP portant sur-l'usine de péte a papier en
Union soviétique a été réalisée par des chercheurs du Comité national
d'hydro-météorologie, de 1'Académie des sciences et de 1l'université d' Irkutsk
toute proche, 1nst1tut10ns dignes de foi du fait qu'elles étaient
indépendantes du projet. Dans le cas de la mine de cuivre polonaise, p1u51eura
études ont été effectuées indépendamment par des organismes des Nations Unies
(le Programme des Nations Unies pour le développement et 1° Organlsatlon '
mondiale de la santé).
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C. Conclusions

La pﬂesente étude comparative s'efforce de démontrer que les analyses de
projets & postériori peuvent largement contribuer 4 améliorer Ia protection de
1'environnement par le biais de 1'EIE, car elles aident & atteindre, de
maniére efficace, les objectifs de 1'EIE,

L'efficacité est ici un mot clé. Les initiateurs de projets seront plus
encling & appuyer le processus d'EIE si les APP les aident & concentrer les
mesures d'atténuation sur des impacts vraiment problemathues plutoL que sur
des éventualités peu probables, L' utilisation des APP en partie & des fins de
gestion environnementale des projets et en partie & des fins d'amélioration du,
procesaus d'EIE présente un double avantage. Dans le premier cas, cervtaines
mesures d'atténuation peuvent &tre abandonnées une fois obtenues, grice &
L'APP, des informations plus fiables sur les impacts du projet. Dans le
deuxiéme, une meilleure compréhension des impacts possibles, gréce & 1'étude
des APFP réalisées sur les projets précédents, permetira d'éviter des
tdtonnements inutiles.

L‘appllcation des APF présente aussi des avantages pour les pouvoirs
publics, Elles permettent en effet souvent d'identifier les conséquences
éventuelles des projets sur 1'environnement et donc de prendre dés mesures
avant que le mal ne soit fait. Grdce aux APP on peut donc espérer que les
projets. approuvés seront exécutés 4’ une maniére satisfaisante d'un point de
vue écologique. Cet élément, associé au réle de gestion environnementale
des APP, permet aux responsables de prendre des décisions méme sans comnaitre
avec certitude les conséquences environnementales de projets donnés. (Comme
nous l'avons noté plus haut, il est rare que toutes les décisions touchant la -
protection de 1'environnement puissent &tre repoussées jusqu'a la phase
d'exécution et 1l'on doit respecter ces contraintes). Grice aux ensaignements
tirés de la mise en oceuvre des projets (l'aspect des APP visant a
1'amélioration du processus d'EIE)} chacun parv1@nt a mieux saisir les
problémes et les moyen d'y faire face.

Les APP présentent également un intérét pour le public : les informations
concernant les impacts du projet peuvent étre mises en pratigue pour assurer
la protection nécessaire de 1'environnement et la population peut conbtater
que les impacts sont pris en compte comme il se doit., Bn outre, la
parthipatlon du pubilc au cours de 1'étude d'impact environnemental s'étend,
gréce a 1'APP, jusqu'a la phase d'exécution du projet. Le public est ainsi
légitimement plus satisfait des projets et les accepte plus volontiers.

L'analyse dez projets a postériori présente des avantages congidérables.
I1 est certainement pogsible d'en tirer des bénéfices accrus, notamment en

appliquant les mesures proposées dans le présent rapport. Il faut approfondir

encore notre expérience des APP. Les membres de 1'équipe spéciale souhaitent
que l'enseignement tiré de l'analyse des onze APP présentées ici profite a
tous ceux qui entreprendront de telles analyses 4 1'avenir.
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ANNEXE I
POLITIQUES JURIDIGUES ET ADMINISTRATIVES'RELATIVES A L'APP

Les renseignements donnés ci-aprés concernent les politiques juridigques
at administratives régissant les modalités 4'APP dans les pays qui ont fourni
des études de cas, Pour bien comprendre ces dossiers, il a fallu passer en
revue le cadre juridique et administratif correspondant. D'autres pays, qui
n'avaient pas fourni de monographies, ont néanmoins informé 1'équipe spéciale
du cadre juridique et administratif des APP ou de leurs projels dans ce sens.
(es renseignements sont également reprodults cl-apras. :

Alleina nagne &.Iigp;;b_u_guu_dmls d!

Il n'existe pas encore en Republlqu@ fédérale ‘d'Allemagne de 1eglalation
régissant les études d'impact sur 1’ environnement, Des instruments Jurldiques
permetitent cependant d° entreprendre des études environnementales aipsi que
certaines APP, On peut y recourir pour surveiller des projets ou adopter des
mesures destinées & en prévenir ou atténuer l'impact. Parmi ces instruments,
on peut citer la loi fédérale relative & la lutte contre la pollution, la loi
sur la réduction et la gestion des déchete, les lois fédérales régissant la
gestion des foréts, la construction de vo1es ferrées et de routes et la 101
fédérale sur la qualité de 1'eau.

Fn vertu de la lol Fédérale relative & la lutte contre la poliution,
par exemple, l'autorité compétente est habilitée & surveiller le respect de
certaines normes limites et d'autres obligations fondamentales pendant
1'exécution du projet. 5i 1'on constate des effets néfastes sur _
1'environnement, de nouvelles directives sont pub]1@es et d'autresg mesures

palliatives peuvent 8tre prlses. Cela peut aller Jusqu’ 'a la révocation du
permis.

La loi sur la réduction et la gestion des déchets, gqul contient des
dispositions analogues, prévolt généralement le contrble des installations de
traitement des déchets, permettant ainsi un examen du projet a postériori.

En outre, il est possible d'imposer des conditions particuliéres au
fonctionnement d'une installation déja en place. Comme pour d4'autres
instruments juridiques, le critére de ce contrdle est la “protection de
1'intérét public". Ainsi, ce n'est gue loreque le caractére nocif d'une
installation de traitement des déchets a été &tabli que 1l'on peut. imposer de
telles conditione. Cela vaut également pour les installations dont 1'activité
est subordonnée & une autorisation en vertu de la loi relatlve a 1a Lutte
contre la pOllutlDﬂ.

En vertu de la loi sur l'eau, un permis ou une autorisation peut &tre
accordé sous réserve de conditionsz telles que 1''"adoption de mesures
d'observation et de vérification de la qualité de 1'eau avant ut1115at10n et
de l'ampleur des dommages ou effets néfastes découlant de cet usage"

(procédure d'enguéte, ou Bewgigsicheryngsverfahren). Compte tenu des résultats
des observations prescrites, des mesures supplémentaires peuvent &tre imposées
pour réduire ou neutraliser toute atteinte a l'enviromnement.

81 aucune loi particyliére n'est applicable, les lois régissant la
sécurité et 1'ordre publics (lois de police) s'appliquent. En vertu de ces
textes, l'examen du projet & postériori peut @tre lancé s'il y a lieu de
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craindre "un danger pour la sécurité et 1'ordre publics”. Dang ce cas,
1fautorité compfétente est habilitée a enqueter sur les dangers éventuels et a
appl1quer de niouvelles directives de nature 3 parer & des dommages ultérieurs.
Ces loiz énoncent les conditions minimales du contrdle & postériori.

Dans le cas de la procédure de délivrance du permis de captage des eauw
souterraines dans les landes de Lunebourg (cas No &), 1'instance compétente a
ordonné la procédure d'enguéte (Be@g_ag_gthg_gggﬁgiqh;gn) en invoguant la loi
sur les eaux de la Basse-Saxe. Par congéquent, il était impossible de se
servir des conclusions de 1'enquéte pour prendre la décision correspondante,
mais celles-ci pourraient &tre utiligées pour formuler les directives et
mesures qui pourraient ge révéler nécessaires ultérieurement. Pour exiger du
promoteur gqu'il se conforme & des directives formulées aprés la délivrance du
permig, il faudra prouver que le captage des eaux souterraines a des effefs
néfastes. Or, 11 n'est pas toujours facile d'établir une velation de cause &
effet entre un projet donné et la dégradation de l'environnement.

Canada

Au Canada, L'évaluation de 1'impact sur l'environnement est régie par des
directives énoncées dans un décret pris en vertu de la Joil sur‘l’organiratian
du gouvernement. Ce décret traite de l'analyse des projets a postériori en ce
geng que 1'instance compétente (ministére "{nitiateur") est tends,
conjointement a d'autres organismes concernés par 1'activité propoaée,
d'appligquer des mesures arrétées par suite de 1'étude environnementale et -de
s'assurer que des programees appropriés d'exécution, 4’ 1nspectlon et de
surveillance de 1'environnement sont misg en p]acee De méme, 1'initiateur doit
veiller & 1l'exécution de programmes appropriés de suivi, de surveillance et de
communication des résultats. Ces conditions ne s'appliquent officiellement
gqu'aux activités proposées qui, en raison de 1'importance éventuelle de leuxs
impacts, sont assujetties & un examen public. De tels projets doivent donc
faire l'objet d'analyses & postériori, selon les indications de 1'étude
d'impact.

Au Canada, olt 1'on procéde actuellement a une réforme du processus
d'évaluation de 1'impact sur l'environnement, on estime que 1'APP est un
é1lément qui doit &tre renforcé. Il est probable que le processus fédéral
révisé d'évaluation de 1' meact sur 1'environnement, gui devrait étre mis au
point dans un proche avenir, donnera davantage de poids a 1'APP.

11 existe deux autres moyens d'entreprendre les APP au Canada. En premier
iieu, ce sont les services de réglementations sectorielles quil sont habilités
4 exiger des programmes de surveillance, et ce pouvoir peut étre important
pour des projets particuliers. En second lieu, Environnement Canada a demandé
la réalisation de plusieurs études d'APP &/ et s'est employé activement a
promouvolr cette solution. :

a/ Voir, par exemple, Audit and Evaluation in Fnvironmental Assessment

and Management: Canadian and International Experience, 1987 actes de la
Conférence sur le suivi et 1'audit des resultats de 1'EIE; Environnement

Canaday publié par Barry Sadler.
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Danemark

Au Danemark, les projets qui risquent de porter atteinte 4 1'environnement
doivent faire l'objet de permis et c'est par le biais de ces permis et par la
~mise sur pled de dispositifs d'intervention qui doivent étre approuvés par les

instances chargées de 1'environnement (généralement les conseils locaux et
régionaux) que le processus d'EIE fonctionne. La loi. sur la protection de
1l'environnement stipule que toute "entreprise fortement polluante” doit
obtenir un permis énongant les conditions dans 1esquelles elle est autorisée a
mener ses activités.

Selon la pratique administrative danoise, 1'instance gqui accorde le
permis peut l'assortir de termeg et conditions auxquels l'initiateur est tenu-
.de se conformer sous peine de sanctions, généralement sous la forme d'amendes.
Depuis le début de 1987, les instances décisionnelles sont habilitées,
en vertu de la lol sur la protection de 1'environnement, & exiger que les
d13p051L10ns du permls accordé & une "entreprise fortement polluante" soient
reexamlnees au moins une fois tous les huit ans.

En bref, les analyses des projets & postériori sont soumises & des
procédures de délivrance de permis, ceux~ci (et donc les exigences en matiére
d'APP) pouvant 8tre révisés périodiquement. .

Etatg-Unis

Aux Etats-Unis, la législation fédérale n'exige pas 1'analyse des projets
a postériori. Il convient cependant de noter que les lois: régissant
l'entreposage, le traitement et 1'élimination des déchets dangereux et les
réglements d'application en la matiére prévoient un mécanisme complet de
surveillance des installations, aussi bien pendant leur exploitation qu aprés
leur fermeture. Ce systéme comporte des dispositions concernant le suivi et
les garanties financiéres propres & assurer une réparation convenable en cas
d'effets nocifs.

On a débattu & diverses reprises, en 1988, des amendements gui pourraient
etre apportés & la loi nationale relative & la politique en matisre
d'environnement, Il a été question d'"audits d'environnement™ & postériori
dans le but, principalement, d'étudier les projets réalisgés et de veiller & ce
que les mesures d'atténuation convenues dans la déclaration d'impact sur
1'envirennement (DIE} ont hien été mises en oceuvre, et avsec succés,

Les services fédéraux devaient examiner un pourcentage donné des activités
ayant fait l'objet de DIE et communiquer les résultats aingi obtenus au
Conseil de la qualité de l'environnement. Il semble cependant gue la session
parlementaire ge soit achevée gans que la loi ait été modifiée.

8i aucun texte n'exige expressément les analyses 4 postériori, les
organismes ont plusieurs moyens d'entreprendre des APP. Selon une étude
succinte du Ceneral Accounting Office, certains d'entre eux disposent de
mécanismes leur permettant de reallser ces analyses,

Deux exemples illustrent la maniére d'effectuer les APP. La
réglementation ou les instructions de 1'Administration fédérale des routes
ne contlennent aucune disposition concernant les APP, ces études étant
- effectuées au coup par coup dans le cadre d'un examen plus général de la
gestion des programmes. Les bureaux du siége a Washington examinent les
activités des bureaux réglonaux lesquels, a leur tour, supervisent
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les bureaux d'Etat. Il en va de méme pour le Service des foréts.

Les vérifications sont effectuées au cas par cas dans le cycle normal d'examen
de la gestion. Ce mécanisme prévoit un examen & plusieurs niveaux : il peut
dtre effectué au niveau de la gestion generale, de la gestion d'un programme,
de la gestion d'une activité ou se redque a une aide ponctuelle,

Au niveau de la gestion générale, 1'examen effectué est officiel;

“les résultats en sont communiqués par écrit & 1'unité visée qui est tenue

d'y répondre de la méme manidre. L'aide ponctuelle est la forme que prend
habituellement 1'analyse de projets particuliers. Considérés comme une
activité constfucfive, ces examens sont congus pour : a) alder 1'unité
intéressée a mettre les directives &4 exécution; b) régoudre les problémes
d'ordre technigque ou operatlonnel ¢) échanger des renseignements ou

d) effectuer une enquéte pour les besoins de 1'examen. Les résultats de ces
analyses servent & évaluer l'efficacité des unités ou des emplovés visés.

Les manuels et guides du Service des forédts fournissent des directives et
des listes de contrdle sur la marche & suivre pour effectuer les évaluations
d'impact sur 1' env1ronnement, mais ne comportent pas d'instruction précise sur
1'analyse des projets & postériori.

nlande

L'évaluation de l'impact sur 1l'environnement n'est pas encore pleinement
intégrée a la législation finlandaise. Dans certains cas, toutefois, de tels
examens gont exigés en vertu solt de dispositions statutaires, soit d'un usage
établi par une instance quelconque. C'est ainsi que des projets relatifs a la
construction de routes ou de voies ferrées, a l'exploitation des eaux ou & la
gestion des déchets ont été asgsujettis a une EIE. L'étude environnementale et
1'analyse des projets & postériori sont donc régis par les différentes lois
sectorielles. En régle générale, 1l'évaluation des impacts sur 1'environnement
ne fait partie du processus de planification que dans le cas de projets
particuliers ou de projet touchant 1'utilisation des terres ou de 1'eau.

La pratique différe d'un secteur a l'antre et les pouvoirs publics pesuvent
publier leurs propres inastructions gquant a ce type d'évaluation.

Une demande de permis doit souvent étre accompagnée d'une étude d'impact.
Les conditions stipulées dans le permig peuvent comporter l'obligation, pour
le demandeur, de surveiller les effets de l'activité prévue. Ainsi, la
délivrance d'un permis autorisant le traitement de déchets dangereux peut &tre
assorti de toutes conditions jugées necessalres, et ce pendant une durée
déterminée ‘& 1'avance.

Cette fagon d'aborder 1'évaluation de 1'impact sur 1'environnement et
1'analyse des projets a postériori pogse le probléme suivant :

"Lea dispositions régissant 1'EIE n'étant pas unifiées, il en résulte une
divigion du mécanisme de prise de décision entre une multitude
d'instances et de tribunaux, chacun procédant a une évaluation des
répercussions dans son propre domaine. Cela entraine des difficultés non
seulement pour ceux qui sont exposés a des risgues environnementaux, mais
aussi pour ceux qui sont chargés de réaliser les projets concernés h/."
b/ Env1rgnmentgl Protection in Finland: National Report 1987, établi-
par le service de la protection dée l'environnement du Ministere de
1'environnement, p. 129,
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Norvége

En 1977, les recommandations formulées dang le cadre de la réforme de la
législation sur le batiment et 1'urbanisme suggéraient d'intégrer une
pregcription portant obilgatlon générale de rédaliser des études &' 1mpdct sur
1'environnement, Le mécanisme d'évaluation alors envigagé était aué sur
certains grande projets comportant des effets ;mportants gur. 1’ env1ronnement
et la collectivité, ‘

Lor&qu il a rev1se, en 1985-1986, la loi sur 1'urbanisme et le bdtiment,
le Parlement norvégien a préconisé l'obligation générale d'effectuer des EIE.
Il n'est cependant pas entré dans le détail de cette question, se contentant
de noter la nécessité d'une clarification plus poussée par rapport aux
réglements sectoriels et aux procédures de délivrance de permis en wvigueur.

Depuis lors, on a révieé et éteffé la notion 4'EIE en s'inspirant des
bonnes pratiques mises au point dans les pays ayant une expérience
considérable dans ce domaine. Ainsi, 11 qualités prinbipalea caractérisent
1'EIE. L'une d'elles stipule que le processug devrait prévoir une évaluation

expllc1te de la nécessité d4'appliquer des programmes de suivi et de
Ver1fication.

11 resasort d'une étude (Env1:gnmpgmgh Impact Assegsment in Norway, 1987)
de la législation sectorielle en vigueur, réalisée par Lerstang et Medalen,
qu'aucune des huit lois sectorielles ne stipulait l'obligation de réaliser
des APP. Cependant, trois lois (la loi sur la pollution, la loi sur la
réglementation des voies d'eau et la loi sur les ressources en eau) stipulent
que L'on peut imposer, dans le cadre de ia réglementation existante, une
évaluation de la nécesasité de procéder a une APP (pour obtemir un parmls,
par exemple}, :

Pays—~Bag

Aux Pays-Bas, l'analyse des projetg a postériori fait officiellement
partie du proceasus d'évaluation de 1'impact sur 1'environnement. En effet,
la législation relative smux EIR exige explicitement une étude des conséquences
écologiques de toute actlvité examinée en vertu de cette législation. Ces
études doivent 8tre réalipées pendant le déroulement de l'activité visée,‘ou
aprés. Il appartient a 1l'autorité compétente dans le domaine concerné de
réaliser 1'APP et 1'initiateur est tenu de coopérer et de fournix les
renseignements nécessaires a l'analyse. Ces dispositions s'ajoutent a celles
de la leglslarlon gsectorielle qui gouverne la délivrance des permis requis et
gui peut préveir un programme de surveillance obligatoire. Les textes
législatifs sur 1'EIE ont élargi 1l'éventail des impacts qui peuvent &tre
surveillés.

Les résultats des APP sont:publiés périodiquement, ce gqui permet au
‘public d'avoir accés & 1'information ainsi obtenue. L'autorité compétente doit
intervenir lorsque 1'analyse 1nd1que que 1'impact de 1l'activité est plus
dangereux pour l'environnement qu'on ne l'avait prévu au moment de
1'approbaticn de 1'activité. Elle doit prendre les mesures qul sont & sa

disposition et qu'elle juge propres a endlguer ces impacts, voire & les
ellmlnerg
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Le bilan des APD, telles qu'elles sont définies dans la légiszlation
relative aux EIE, est modeste, la loi n'ayant été promulguée qu'en 1986.
En fait, 1'étude de cas relative aux boues contamindes, examinde pat 1'équipe
spéciale, constituait une premidre expérience.

Pologne

En Pologne, les lois sur 1'envirounement, sur 1'urbanisme et sur
I'exploitation miniére servent généralement de fondement juridique aux
évaluations de 1'impact sur 1'environmement. Tant la lodi sur )'environoement
que la loi sur 1'urbanisme autorisent le ministre compétent a exiger une étude
environnementale dans certaines circonstances. Certes, aucune de ces deux lois
ne mentionne explicitement 1'analyse & posteriorl, mais des études de suivi
peuvent &tre exigées en cas de dégradation grave de 1'environnement ou pour
répondre a 1'inguiétude du public. Ay besoin, on peut falre appel & des
experts aux frais de 1l'initiateur. La loi sur L'exploitation miniére impose
des analyses environnementales spécifiques et ld vérification périodique des
impacts du projet sur 1'environnement aprés le démarrage de Liexploitation.

On procéde actuellement i une révision du processus d'EIE en vue de
l'améliorer. Dans ce qui est encore un projet sur les ligues directrices
relatives & 1'EIE, 1'APP est considérée comme faisant partie intégrante du
processus et le pouvoir d'exiger une telle analyse serait accordé aux
organismes délivrant les permis ou les autorisations. La Commission polonaise
des études d'impact sur 1'environnement serait également appelée & examiner
les APP en collaboration avec ces organismes. Selon le cas, d'autres parties
concernées, dont le public, prendraient part ou non & cet examen.

République démocratigue allemande

En République démocratique allemande, le processus d'évaluation de
L'impact sur 1'environnement fait intervenir les inspéctions nationales de
1'environmement dans les 15 comtés. Avant gu'une activité quelconque soit
approuvée, ces ingpections donnent un avis d'expert qui sert de base aux
conditions écologiques dont seront assorties les décigions des congells et
assemblées locaux au sujet de l'activité.

Une fois l'activité approuvée, le contrdle est exercé i plusieurs niveaux
dont le plus Important, d'un point de vue écologique, est le contréle de
conformité pendant la phase de construction et le contrdle écologique pendant
la phase d'exploitation. L'inspection nationmale du batiment suit les aspects
techniques et les opérations de congtruction pendant 1'exécution du projet.

Les inspections nationales de 1'environnement et les inepectionsg
régionales de 1'hygiéne, qui sont tenues de surveiller continuellement le
projet, sont habilitées & imposer les restrictions qu'appelle le respect des
normes écologiques. Le contréle des inspections nationales de 1'environnement
se fait suivant une directive sur 1'évaluation des investissements de
protection de 1'environnement, dont la viabilité est A présent mise a
1'épreuve.
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Suede

La Suéde ne dispose d'aucun mécanisme officiel d'évaluation de 1'impact
sur l'environnement, mais les projets y sont quand méme examinés dans le cadre
des processus nationaux de planification et de prise de décigions. Ainsi,
des EIE sont réalisées par le truchement d'un processus complexe d'aménagement
du territoire et dans le cadre des procédures de délivrance de permis
concernant les projets et activités qui risquent d'avoir des effets néfastes
sur 1l'environnement. Les industries visées sont les suivantes : aciéries,
usines de papler et de pite a papier, raffineries de pétrole, installations
chimiques, centrales nucléaires, grandes installations de conmustlon de
combustible fossile et mines dans la région montagneuse. S

- Toute actiwvité polluante (dont celles liées aux industries énumérées dans
la liste qui précéde et d'autres, dont le traitement des eaux usées) a
laquelle il a été accordé un permis en vertu de la loi suédoise sur la
protection de l'environnement est assujettie & une APP qui prévoit, notamment,
une survelllance des effluents, et quelquefois des effets. 11 ='agit
egsentiellement d'une surveillance de la conformité, réalisée selon un
programme spécial dont les résultats sont communiqués & 1'instance regional&
compétente en matiére de protection de L' env1ronnemente : :

isse

En Suisse, l'évaluation de- 1'impact sur l'environmement fait 1'objet
actuellement de modificationg radicales. En vertu de la loi fédérale sur la
protection de l'environnement, les projets qui risquent d'aveir des impacts
écologiques importants doivent faire l'objet d'une étude environmementale
avant que les instances compétentes ne prennent de décision & leur égard.
Ine directive, a laquelle on met actuellement la derniere main, consacrera
ce principe.

Comme cette directive ne traite pas de la notion d'analyse des projets
& postériori, le processus d'EIE ne prévoit pas explicitement 1'APP.  La mise
en oeuvre reléve des autorités compétentes, en collaboration avec des
organismes chargés de la gestion de ressources naturelles telles que les
pécheries, les foréts, l'eau, la nature et les paysages. Ainsi, en vertu de
leur pouvoir de réglementation sectoriel, les. instances compétentes ont la
possibilité de demander la réalisation d'une APP.

Union des Républidues socialistes soviétiques

La loi fondamentale de 1'URSS (Constitution) et des textes de loi
relatifs & la conservation des ressources, l'air, l'eau, le zol et la faune et
la flore sauvages sont le fondement Jurldlque de 1l'élaboration et de la
réalisation des analyses des projets 4 postériori. En 1985, le Conseil des
ministres de 1'URSS a pris une décision spéciale selon laquelle tous les '
projets sugceptibles d'avoir des impacte importants sur L° environnement
doivent étre examinés par la Commission d'Etat chargée de l'expertise
écologigue avant qu'une décision soit prise a leur égard.
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De nouvelles mesures ont été prises dans ce domaine en 1988. En avril
a été adoptée la nouvelle loi intitulée "La perestroika dans le domaine de la

 protection de l'environnement", portant création du "Comité d'Etat de la

préservation de 1'environnement" qui comprend, notamment, un organe spécial,
le Bervice des APP, chargé de 1'élaboration et de 1'exécution des APP.

Ce Comité d'Etat est chargé aussi de 1'élaboration et de 1'exécution des
études d'impact sur 1l'envirommement. (Ce Comité comporte également un organe
chargé du développement et de l'application de 1'expertize en matidre
d'écologie). Les analyses & postériori procédent du systéme national de
surve1llance, le Service d'Etat de lutte contre la pollution de 1'environnement
et ses conséquences, gqui opére & partir de stations de surveillance locales et
régionales relevant du Comité d'Etat de 1'hydrométéorologie.

Yougoslavie

L'analyse des projets & postériori n'est pas mentionnée explicitement
dans les textes relatifs aux politiques, aux lois ou & 1'usage dans le
domaine de l'environnement en Yougoslavie. Toutefois, la surveillance
environnementale est un élément prévu dans ces politiques. Cette survelllance

a un double objectif : la protection et la mise en valeur de 1'environnement

d'une part et, d'autre part, la création d'un systéme approprié d'information
sur l'environnement. Aingi, la surveillance de la quallte de l'eau comporte
un contréle de la part des services d'inspection, associé & de nouvelles
formes de vérification et de prise en charge de l'organisation, qui en font
clairement une . gurveillance de la conformité.-
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ANNEXE 11
METHODE DE TRAVAIL DE L'EQUIPE $PECIALE

Conscients de la nécessité d’appronfondir 1'étude de 1'utilisation des
analyses des projets & postériori dans 1'évaluation des impacts sur
1'environnement, les Conseillers des gouvernements des pays de la CEE pour les
problédmes de 1'environnement et de 1'eau ont créé, a leur premidre session,
une équipe spéciale chargée du contrdle des études d'impact sur
1'environnement ("audit d'environnement') ayant le Canada pour chef de file
(ECE/ENVWA/3, annexe 1, élément de projet 05.2.1 b)). Cette équipe a travaillé
en collaboration étroite avec le Groupe d'experts pour 1'évaluation de
1'impact sur 1'environnement, créé par les Conselllers en 1981. Les résultats
de ses travaux s'appulent sur les conclusions d'une équipe spéciale antérieure
chargée d'étudier l'application de 1l'évaluaticn de 1'impact gur
1'environnement, dont les Pays—Bas étaient le chef de file. Cette dernidre a
été active entre 1983 et 1985, date & laquelle elle a élaboré le premier
volume de la prégente série, intitulé Application des études d'lmpact sur
1'environnement : Autoroutss et barrages (publication des Nations Unies,
numéro de vente i1 F.87.II.FE.14). Il est intéressant de noter gue 1'une des
premiéres conclusions était que "1l'élaboration et la mise en ceuvre de

programmes de surveillance semblent étre l'un des aspects les plus négligés
de L'HIEY,

La proposition qui a été & 1'origine de la création de 1'équipe spéciale
actuelle décrivait 1'utilité de 1'analyse des projets & postériori (APP), pour
rendre plus efficace 1'évaluation de 1'impact sur l'environnement, et
présentait une typologie préliminaire des APP ainsi qu'une ébauche de 1'étude
qu'il était proposé de réaliser, Il a été décidé de se concentrer sur des
études de cas afin de mettre en évidence les méthodes et les approches de ceux
qui avaient réalisé des APP avec succés et bénéficier, ainsi d'une expérience
concrete. A cette fin, l'équipe spéciale a décldé de sélectionner les études
de cas selon un ensemble de critéres qu'elle a mis au point, et qui ont été

‘communlqués aux pays mewbres de la Commission econemique pour 1'Burope en les
invitant & participer a 1'étude,

"~ Ces crité:es étalent les suivants :

a) Le projet doit avoir fait 1'objet préalablement d'une étude sur
1! env1ronnement'

b) Le projet doit avoir été exécuté aprés que cette étude a été
réalisée - au moins jusqu'au point ol 1'on peut raisonnablement déterminer les
principales conséquences (impacts)} du projets

c) Une analyse ultérieure du _projet doit avoir été enLreprlse et
certaing résultate examinés avec soin; cette étude est 1'analyse des projets
a postériori (APP);

d) L'analyse a postériorl doit avoir été congue de maniére a livrer des
renseignements utiles afin que 1'évaluation ultérieure de 1' 1mpact sur
l'environnement pulsse en tirer proflt
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Compte tenu de ces projete de critéres et des échanges de vues qui avaient eu

lieu lors des réunions du Groupe d'experts pour 1'évaluation de 1'impact sur

I'environnement et de celles des Congeillers des gouvernements, deg études de
cas ont été présentées par plusieurs pays participants..

Une réunion de 1'équipe spéciale s'est tenue 3 Varsovie (Pologne)
en septembre 1987, parallélement au Séminaire sur 1'évaluation de 1'impact sur
1'environnement organisé par les Conseillers des gouvernements des pays de
la CEE pour les problémes de 1'environnement et de 1'eau (ENV/SEM.17/3).
L'objectif que s'est fixé 1'équipe spéciale était d'étudier les pratiques et
procédures en vigueur dans leg pays participants en se fondant sur 1'analyse
d'etudes de cas afin de tirer des enseignements de cette expérience
collective. Des conclusions et recommandations sur la maniere d'entreprendre
1'analyse des projets & postériori seraient formulées & cette fin. Il a été
décidé de se concentrer sur les méthodes et approches administratives plutét
que sur la méthodologie scientifique.

Ayant examiné les critéres de sélection des études de cas, leg
participants sont convenus des principes esquissés, mais ont aseimilé les
criteéres a4 des directives en ce sens que toutes les études de cas n'étaient
pas tenues de s'y conformer. Par exemple, des études congues pour la gestion
d'un projet pouvaient &tre tenues pour satisfaisantes méme si le projet
lui-méme n'était pas parvenu 4 un stade avancé. Les participants ont examiné
aussi la classification des analyses a postériori proposées.

Les participants ont élaboré une méthode de travail lors de la réunion de
Varsovie, a laquelle ont été présentées des études de cas., Le pays chef de
file a été invité 2 rassembler suffisamment de renseignements sur chacune des
études de cas nécessaires afin de tirer, au sujet des analyses des projets
a postériori, des enseignements préliminaires qui seraient examinés a4 une
réunion future, A cette fin, on a rassemblé des documents déerivant les études
de cas lors de la réunion ou peu aprés. En. outre, on a identifié les personnes
& contacter pour chaque étude de cas afin de pouvoir obtenir, au besoin, des
renseignements complémentaires. Cette information a été par la suite
communiquée par courrier ou par téléphone, En se fondant sur ces
renseignements, le pays chef de file a dressé une liste des enseignements
tirés, classés selon selon qu'ils se rapportaient au réle des APP dans
l'évaluation de 1'impact sur L'environnement, au contenu des APP,

a 1'élaboration et conception des APP ou a la gestion de ces analyses.

Parmi les importantes conclusions formulées par les participantsz au
Séminaire sur 1'évaluation de L'impact sur l'environnement, on a retenu la
suivante : "Différentes fonctions de l'analyse des projets A postériori sont
jugées importantes, telles que la vérification des prévisions, le respect des
obligations de surveillance et la gestion des risques et des incertitudes.

I1 convient toutefois d'établir des définitions précises dans cesg domaines'-

(ENV/SEM.17/3, annexe I, par, 14).

Par ailleurs, le Séminaire a élaboré un ensemble de recommandations aux
gouvernements des pays membres de la CEE, S'agissant du calendrier et des
objectifs-de 1'évaluation de L'impact sur 1'eavironnement, le Séminaire a
recommandé, notamment, ce qui suit :
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YSuivant la nature et le degré des effets évalués, 1'EIE devrailt ge
poursuivre du début & la fin des activités afin :

a) de contrdler l'application deas conditions fixées dans les
autorisations de travaux et les permis d'exploitation;

b) de révaluer les impacts sur 1'environnement pour une. gestion
appropriée deg risques et des incertitudes;

c) de modifier l'activité ou d'élaborer des mesures d'atténuation
en cas d'effets nuisibles imprévus sur 1'environnement; .

d) de vérifier les prévisions antérieures pour appliquer
1'expérience acqulse aux activités futures de méme type.

(ENV/SEM 17/3, annexe II, par. 9).

Lors de la deuxiéme réunion de 1l'équipe spéciale, qui s='est tenue a _
Genéve (Suisse) en janvier 1988, les études de cas ont été examinédes et mises
a jour et 1l'on a identifié les adjonctions qui pourralent y étre apportées. On
a procédé alors & une sélection préliminaire des cas gui seraient retenus dans
1'étude. Lep débats étaient axés principalement sur un projet de document ol

étalent esquissées des conclusions préliminaires de 1'étude des cas
 congidérés. Les participants ont apporté un certain nombre de modifications au
projet de document afin de tenir compte des enseignements qu'ils avaient tirés
directement des études de cas. Les pays membres de la CEE seraient invités
a fournir des renseignements sur les politiques, lois et données d' expérience,
y compris les mésures d'incitation, concernant les analyses des projets a
posteriori L'information ainei obtenue fait 1'objet de 1'annexe I.

Lors de la deuxiéme réunion de 1'équipe spéciale, tenue & Banff -(Canada)
en juin 1988, deux nouvelles études de cas ont &té présentées, portant a 11
le nembre de ces études et & huit le nombre des pays concernés. Les membres de
l'équipe spéciale ont décidé de poursuivre leurs travaux en examinant ces
11 études (celles-ci sont résumées & la section II du présent rapport).
L'objectif principal de la réunion de Banff était d'examiner le projet de ce
qui allait devenir le présent rapport. Les participants en ont également
étudié la présentation et se sont rendus sur le site du projet de
construction d'une voie ferrée au Canada (voir le cas No 2).

A la suite de la réunion de Banff, un projet de rapport profondément
remanié a été soumis & 1'équipe spéciale lors d'une réunion tenue a4 Genéve en
octobre 1988. Les membres de 1'équipe ont examiné de fagon approfondie les
conclusions et recommandations auxquelles ils étalent arrivés, étudié la
meilleure maniére de présenter les éléments d'information tant aux Conseillers
des gouvernements que, de fagon plus générale, aux gouvernements des pays
membres de la CEE et procédé & un échange de vues sur les orientations a
donner au pays chef de file concernant les modifications & apporter au
rapport. A l'issue de cette derniére réunion de 1' equlpe spec1ale, 1e rapport
a été modifieé en conséquence.
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ANNEXE TIT

GLOSSAIRE

- Evaluation de 1'impact sur 1'environnement, é ud@ 4’ 1mpgct sur
1l'environnement (EIE) ou étude environnementale : Examen des consequences

d'une activité proposée et des solutions de rechange que 1'on peut envisager

.ralsonnablement, au cours dugquel sont évalués les impacts. env1ronnementaux,

en outre, 1'EIE interpréte et communique des rengeignements sur ces impacts,
recherche les moyens d'en assurer la gestion et fait des propositions & cet
égard. Cet examen peut &tre effectué dang le cadre d'une évaluation ou d'une

-~ étude officielles de 1! environnement, d'un processus de planlflcatlon d'une

procédure réglementaire de délivrance de permis, ou par un autre mécanisme
d'étude environnementale. On entend generalement par effets enviromnementaux
les impacts tant biophysiques que socio—-économiques.

Analyses Q_f projets pgﬁterlorl (APP) : Etudes environnementales
entreprises aprés la décision de domner suite & une activité donnée. Ces

- analyses sont réalisées pour assurer ou faciliter 1'exécution d'une activité

conformément aux conditions imposées par l'étude environnementale, ou pour
tirer les enseignements d'une activité particuliére. Les APP sont dénommées

aussi études de suivi ou "audits d'environnement'.

AEP aux fing de la gestion du projet : Analyses entreprises aux fins de
la gestion des impacts environnementaux de 1'activité considérée.

APP vigant a améliorer le processus : Analyses servant & tirer les
enseignements d une activité donnée afin que les études futures de projets
analogues puissent en tirer profit.

APP ggigntifigu@s gt techniques : Analyses de la précision scientifique

des prévigions d'impact et de 1la viabilité technique des mesures d' atténuation,

APP relatives a la procédure ou 3 l'ggministratigg Analyses de

1'efficacité du processus d'EIE, Ces examens peuvent porter sur le projet tel

qu'il est mig en oeuvre & la gsuite de 1'étude environnementale ou sur
1'efficacité du processus d'examen par rapport & un projet donné.

Vérifications, audits : Analyses 4 postériori qui comparent les 1mpacts
mesurés du projet aux conditions qui prévalaient avant son exécution et a ses
effets prévus.

Appréciations : Analyses a. postériori qui examinent 1° efficaC1te des
processus de gestion des impacts env1ronnementaux.

Systéme de_ gestion environmementale : Mécanisme mis en place pour veiller
a ce que les plans de gestion de 1'environnement élaborés au cours de 1'étude -
d'impact soient correctement mis en ceuvre lors de 1'exécution du projet.

Surveillance : Contrdle ou. observation systématique en vue de recueillir
des categorles de données déterminées.

Contrdle de la co nfg 1tg : Contrdle de 1'application des réglements et
des normes. -
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Surveillance des effets environnementaux : Observation des variables
environnementales en vue de déterminer tout changement imputable aux activités
de congtruction et d'exploitation du projet.

Surveillance de base : Mesure des variables environnementales pertinentes
pendant une ‘période représentative des conditions prévalant avant 1'exécution
du. projet afin d'obtenir des parametres de contrble.

Surveillance des cibles : Surveillance de cibles telles que les
organismes qui sont susceptibles de subir des changements du fait du projet.

Surveillance des facteurs : Surveillance de facteurs tels que les
émissions provenant du projet, qui rlsquent de provoquer dea changements
écologiques. Ces facteurs peuvent étre mesurés a la source, dans
1'environnement, au point d'exposition ou sur une cible.

Organisme chargé de. l'environnement : Organisme gouvernemental
responsable de 1'environnement touche-

Autorité (instance) compétente : Organisme gouvernemental chargé de

réglementer le projet.

Imprévus écologiques : Impacts du projet qui n'étaient pas prévus.
Ceux—ci peuvent &tre le résultat de prévisions médiocres, de mesures
d'atténuation peu efficaces, d'une mauvaise gestion du projet ou d'uvn examen
incomplet de tous les impacts.
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