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NOTE

The designations employed and the presentation of the material in this
publication do not imply the expression of any opinion whatsoever on the
part of the Secretariat of the United Nations concerning the legal status of
any country, territory, city or area, or of its authorities, or concerning the de-
limitation of its frontiers or boundaries.

Les appellations employées dans la présente publication et
la présentation des données qui y figurent n’impliquent de la part du Se-
crétariat de I’Organisation des Nations Unies aucune prise de position quant
au statut juridique des pays, territoires, villes ou zones, ou de leurs autorités,
ni quant au tracé de leurs frontieres ou limites.
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FOREWORD

The present Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation
in Environmental Decision-making as drafted by the ECE Task Force on Environmental Rights
and Obligations led by the Netherlands, were submitted by the ECE Working Group of Senior
Governmental Officials “Environment for Europe” to the Third Ministerial Conference
“Environment for Europe”, held in Sofia (Bulgaria) on 23-25 October 1995. The Ministers
at Sofia endorsed the Guidelines and invited ECE to review their implementation in 1997 and
to report to their next Conference to be held in May 1998 in Denmark. The Ministers
furthermore stressed the importance of developing a regional convention on public
participation with appropriate involvement of non-governmental organizations.

AVANT-PROPOS

Les présentes lignes directives pour 1’acces 4 I'information sur I’environnement et la
participation du public 4 la prise de décisions en matiére d’environnement, telles que rédigées
par I’équipe spéciale dirigée par les Pays-Bas, ont été soumises par le Goupe de travail des
hauts fonctionnaires pour le processus « Un environnement pour I’Europe », 2 la troisiéme
Conférence ministérielle « Un environnement pour 'Europe » qui s’est tenue 2 Sofia (Bulgarie)
du 23 au 25 octobre 1995. Les ministres & Sofia ont endossé ces lignes directives et ont invité
la CEE a passer en revue leur mise en application en 1997 et d’en faire rapport lors de leur
prochaine Conférence qui se tiendra en mai 1998, au Danemark. De plus, les ministres ont
souligné qu’il était important de développer une convention régionale sur la participation du
public, en y impliquant les organisations non gouvernementales de fagon appropriée.

NIPEXCIIOBUE

Hacrosmue PykoBogsuume TpMHIMIE], noarorosienHbie Lenesoit rpymmoit ESK no
npaBaM M O00A3aHHOCTAM B O0JaCTM OXpaHbl OKDYXAWOWIH Cpexsl, BO3MIABJIgEMOH
Hunepnannamu, G npepcTaBiennl PaGoueir rpymmoit CTapiiux JODKHOCTHBRIX JHI
npasurenseTB crpad EDK mo mpoueccy “Oxpyxaiowas cpesa mis Espomer” Tperseit
Kondbepenmun Munucrpos “Oxpyxarowmas cpesa A1s Espons”, npoxomusueit 8 Copun
(Bonrapus) 23—25 oxrabpg 1995 r. Ha Kondepenuuu B Codbunu MunHucTps! ono6pmwm
PyxoBoasie NpUHIMIB IO OOECTIEYEHMIO HOCTYNa K 3KOJOrMYecKod MHPOPMALMH M
YYacTHIO OOILECTBEHHOCTH B IPOLECCE NPHHATUS PellieHHH B 0071aCTU OXpaHbl OKPYXalowen
cpensl ¥ npemnoxwm ESK paccMmorpers xon ux ocyuiecteneHus B 1997 rofgy M NOMOXHTHL
06 sroM Ha ux craexyromeil Koxdepenimu, koropas cocrourcs B Mae 1998 r. B Jlanmu.
MMHUCTPH! TAKKe NONYEPKHYNMM BaXHOE 3HAYEHHE Pa3paboTKM PErMOHABHON KOHBEHUMM
10 Y4acTHIO OGILECTBEHHOCTH C COOTBETCTBYIOIUMM IPUBIIcYEeHHEM HEIIPaBUTENbCTBEHHBIX
ODTaHU3aUui.



GUIDELINES ON ACCESS

TO ENVIRO NTAL INFORMATION AND
PUBLIC PARTICIPATION

IN ENVIRONMENTAL DECISION-MAKING

as endorsed by the Third Ministerial Conference
‘“‘Environment for Europe”’
(23-25 October 1995, Sofia, Bulgaria)



PREAMBLE

Recalling Principle 10 of the Rio Declaration on Environment and De-
velopment, which states that: ‘‘Environmental issues are best handled with
the participation of all concerned citizens, at the relevant level””,

Recognizing that in order to increase awareness of environmental prob-
lems and promote effective public participation, access to environmental in-
formation should be guaranteed,

Recognizing that public participation contributes to the endeavours of
public authorities to protect the environment, and bearing in mind that envi-
ronmental policy and decision-making should not be restricted to the con-
cerns of authorities,

Recognizing that in order to promote effective public participation the
public needs to be aware of the means and methods of participation in envi-
ronmental decision-making processes, and in the solving of environmental
problems,

Recognizing that public participation can be a source of additional in-
formation and scientific and technical knowledge to the decision makers,

Convinced that environmental authorities should raise public aware-
ness in order to promote greater public understanding and support for envi-
ronmental policies and enforcement,

Aware that the promotion of public participation requires the transpar-
ency and the accountability of public authorities, thus improving their cred-
ibility and strengthening support for their activities,

Concerned that when emphasizing the importance of public participa-
tion in protecting environmental rights, it should also be recognized that all
persons, both individually and in association with others, have a duty to pro-
tect and preserve the environment,

Whereas practicable access to the courts and administrative complaints
procedures for individuals and public interest groups will ensure that their
legitimate interests are protected and that prescribed environmental meas-
ures are effectively enforced and illegal practices stopped,
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The following Guidelines are approved:

Nothing in these Guidelines shall be construed as diminishing any of
the rights of access to information and public participation which may be
guaranteed under the laws of any member State or under any agreement to
which it is a party.



I. ACCESS TO ENVIRONMENTAL INFORMATION

1. For the purpose of these Guidelines environmental information
means any information on the state of water, air, soil, fauna, flora, land and
natural sites, and on activities or measures adversely affecting or likely to
affect these, and on activities or measures designed to protect these, includ-
ing administrative measures and environmental management programmes.

2. Any natural or legal person should have free access to environ-
mental information at their request, subject to the terms and conditions con-
tained in these Guidelines, without regard to citizenship, nationality or
domicile and without having to prove a legal or other interest.

3. Public authorities (at national, regional and local level) and
bodies having public responsibilities for the environment, with the exception
of bodies which are acting in a judicial or legislative capacity, should supply
environmental information subject to the terms and conditions contained in
these Guidelines.

4. Public authorities should regularly collect and update adequate
environmental information. In addition, States should establish, where vol-
untary systems are inadequate, mandatory systems for ensuring that there is
an adequate flow of information about activities significantly affecting the
environment to the public authorities.

5. States should take the necessary steps to make their environ-
mental information systems more transparent, e.g. by specifying the type
and scope of the environmental information available and the basic terms
and conditions under which it is made available and the process by which it
can be obtained, and by the establishment and maintenance of registers and
the designation of information officers.

6. A request for information may be refused only where it affects:

(a) The confidentiality of the proceedings of public authorities, inter-
national relations and national defence;

(b) Public security;
(c) Matters which are, or have been, sub judice or under enquiry (in-

cluding disciplinary enquiries), or which are the subject of preliminary in-
vestigation proceedings;



(d) Commercial and industrial confidentiality (for example in relation
to agricultural and other business activities), including intellectual property;

(¢) The confidentiality of personal data and/or files;

(H Material supplied by a third party without that party being under,
or being capable of being put under, a legal obligation to do so, and where
that party has not consented to the release of the material;

(g) Material, the disclosure of which could endanger the environ-
ment, e.g. information on the breeding sites of rare species.

A request may also be refused if it would involve the supply of any material
in the course of completion. The aforementioned grounds for refusal are to
be interpreted in a restrictive way with the public interest served by disclo-
sure weighed against the interests of non-disclosure in each case. Reasons
for a refusal to comply with a request for information must be stated in writ-
ing. Where only part of the information requested falls within one of the ex-
empt categories, the remainder of the information should be separated out
and supplied to the person making the request.

7.  Public authorities should respond to a person requesting informa-
tion as soon as possible and at the latest within six weeks.

8. Environmental information, such as that contained in public reg-
isters, should be available to the public for inspection free of charge. Any
person requesting information should be provided with adequate facilities
for obtaining copies of such information (subject to copyright provisions),
on payment of cost of reproduction and dissemination, if appropriate. Where
information is held in various forms, it should be provided in the form speci-
fied by the person requesting the information, e.g. in written, visual, aural or
electronic form.

9. States should ensure that a person who considers that his or her
request for information has been wrongfully refused or ignored, or has been
inadequately answered by a public authority, or overcharged, may seek judi-
cial or administrative review in accordance with the relevant national legal
system.

10.  States should regularly publish up-to-date information on the
state of the environment, e.g. in a report.

11, States should actively publicize the availability of important na-
tional and international documents on the environment, where they exist,
such as strategies, programmes, action plans and progress reports on their
implementation.



12.  States should actively publicize the availability of the texts of
international legal instruments, to which they are a party, and which estab-
lish procedures for public access to environmental information or public par-
ticipation rights, preferably in their own language(s) together with relevant
conference resolutions or recommendations.

13. - States should inform the public of the possibilities of submitting
information to international bedies concerning non-compliance with interna-
tional rules.

14.  States should encourage entities whose activities have a signifi-
cant adverse impact on the environment to report regularly to the public on
the environmental impact of their activities.

~15. Public access to information stemming from such voluntary
schemes as eco-audits' should be encouraged, as should eco-labelling
schemes for more environmentally friendly products.

II. PUBLIC PARTICIPATION

16.  States should facilitate public participation in environmental
decision-making processes and decision-making processes having signifi-
cant environmental implications.

17. States are encouraged to establish formal and informal consulta-
tive processes to facilitate the involvement of NGOs in decision-making
processes having significant environmental implications and to eliminate
impediments or obstacles to public participation.

18.  States should make special efforts to promote public participa-
tion in environmental policy-making and decisions that are of particular in-
terest to regional and local communities.

19. Consultations should take place early in the decision-making
process, at a stage when options are still open and effective public influence
can be exerted. States should establish transparent procedures and provide
relevant information. Where appropriate, the relevant authorities should give
the public additional assistance and explanations. States are encouraged,
where feasible, to relate time limits placed on public consultation to those
under the access-to-information regimes with a view to ensuring informed
public participation.

1 Such as, for example, in Regulation (EEC) No. 1836/93 of 29 June 1993.



20. The relevant authorities should be responsible for the effective
training of public officials to improve their understanding of their respon-
sibilities in granting the public access to information and facilitating public
participation in environmental decision-making.

21. Before decisions significantly affecting the environment are
taken, States should introduce measures ensuring that public opinion, includ-
ing the views of NGOs, other interest groups and environmental advisory
bodies, is taken into account.

22, States should ensure public participation in environmental ad-
ministrative decision-making processes preferably by means of explicit rules
governing certain procedures such as, if applicable, environmental impact
assessment (EIA) and the issuing of permits or licences, particularly where
these may have significant effect on the environment. Those rules could in-
clude, inter alia, the right to be heard, procedures which include the right to
propose alternatives where feasible, a reasonable time to comment, the right
to a reasoned decision and the right of recourse to administrative and/or ju-
dicial proceedings in order to challenge failures to act and to appeal deci-
sions.

23.  States are encouraged to take as a minimum standard the obliga-
tions and recommendations on EIA as contained for example in the Conven-
tion on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context
(Espoo, 1991).

24. States should ensure that persons involved in public participa-
tion in environmental matters are not penalized in any way for activities that
are otherwise lawful.

L ADMINISTRATIVE AND JUDICIAL PROCEEDINGS

25. The public should have access to administrative and judicial
proceedings, as appropriate. Suitable legal guarantees should ensure that
proceedings are fair, open, transparent and equitable. It is desirable that pro-
ceedings are not prohibitively expensive.

26. It is desirable that standing should be given a wide interpretation
in proceedings involving environmental issues.

IV, IMPLEMENTATION OF THE GUIDELINES

27. States are encouraged to adopt necessary strategies for the im-
plementation of the present Guidelines, which should be developed as a re-
sult of a broad consultative process.



28. The effective implementation of access to environmental infor-
mation and public participation in environmental decision-making processes
calls for the establishment of a clear regulatory framework providing pro-
cedural and institutional guarantees and proper enforcement programmes.
Where appropriate, States should set up organizational structures to facilitate
the effective operation of the above guarantees, e.g. designation of informa-
tion officials and officials to promote contacts with the public, the allocation
of environmental responsibilities to an ombudsman, etc.

29. States should recognize the special role of local and regional
governments and delegate the necessary authority to these bodies to ensure
implementation of these Guidelines.

30. States should promote environmental education and training for
the general public and specified target groups, especially regarding the
methods and techniques of access to information and public participation.
The decisive role of NGOs, educational institutions and the media should be
recognized and they should be given appropriate support.

31.  States should promote regular monitoring of the implementation
of the present Guidelines. States are requested to support ongoing activities
and facilitate exchange of experiences of implementation. States should re-
port about the progress made in implementing the present Guidelines to the
United Nations Economic Commission for Europe not later than two years
after the adoption of the document.



LIGNES DIRECTIVES POUR L’ACCES
A L’INFORMATION SUR L’ENVIRONNEMENT
ET LA PARTICIPATION DU PUBLIC
A LA PRISE DE DECISIONS
EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT

telles qu’approuvées au cours
de la troisieme Conférence ministérielle
« Un environnement pour ’Europe »
(23-25 octobre 1995, Sofia, Bulgarie)
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PREAMBULE

Rappelant le Principe 10 de la Déclaration de Rio sur I’environnement
et le développement, qui porte que : « La meilleure fagon de traiter les ques-
tions d’environnement est d’assurer la participation de tous les citoyens con-
cernés, au niveau qui convient »,

Reconnaissant que, pour renforcer la sensibilisation aux problémes
d’environnement et promouvoir une participation réelle du public, il con-
vient de garantir I’accés a I’information sur I’environnement,

Reconnaissant que la participation du public contribue a ’action des
pouvoirs publics en faveur de la protection de I’environnement et sachant
que la définition des politiques et la prise des décisions en matiere
d’environnement ne sont pas seulement I’ affaire des pouvoirs publics,

Reconnaissant que pour favoriser la participation véritable du public
il convient de porter a sa connaissance les modes et modalités de partici-
pation 2 la prise de décisions en matiére d’environnement et a la solution des
problémes environnementaux,

Reconnaissant que la participation du public peut représenter une
source d’informations et de connaissances scientifiques et techniques sup-
plémentaires pour les responsables,

Ayant la conviction que les autorités chargées de 1’environnement de-
- vraient mieux sensibiliser le public afin de renforcer sa compréhension et
son adhésion vis-a-vis des politiques environnementales et de leur mise en
ceuvre,

Sachant que la promotion de la participation du public implique la
transparence et |’obligation redditionnelle des pouvoirs publics afin
d’améliorer leur crédibilité et de renforcer I’appui dont bénéficient leurs
activités,

Souhaitant que dans 1’action visant a associer le public & la protection
des droits en matiére d’environnement, le devoir incombant a chacun, tant
individuellement que collectivement, de protéger et de préserver 1’envi-
ronnement soit aussi pris en compte,

13
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Considérant qu’en facilitant ’accés aux tribunaux et aux procédures
administratives on contribuera a protéger les intéréts légitimes des personnes
privées et des groupes représentant 1’intérét général, a assurer I’application
effective des mesures environnementales prescrites et & mettre un terme aux
pratiques illicites,

Approuve les Directives ci-apres :

Aucune disposition des présentes Directives ne saurait étre interprétée
comme portant atteinte aux droits en matiere d’acceés a I’information et de
participation du public consacrés dans la législation des FEtats membres ou
dans les accords auxquels ces Etats sont parties.



I. — ACCES A L’INFORMATION SUR L’ENVIRONNEMENT

1. Aux fins des présentes Directives, on entend par information sur
I’environnement toute information relative & 1’état de ’eau, de ’air, du sol,
de 1a faune, de la flore, des terres et des sites naturels, aux activités ou mesu-
res qui produisent ou risquent de produire des effets préjudiciables sur ces
éléments, ainsi qu’aux activités ou mesures destinées a les protéger,
y compris les mesures administratives et les programmes de gestion de
I’environnement.

2. Toute personne physique ou morale devrait pouvoir accéder libre-
ment 2 I’information sur I’environnement a sa demande, conformément aux
dispositions des présentes Directives, sans considération de citoyenneté, de
nationalité ou de domicile et sans avoir a justifier d’un intérét juridique ou
autre.

3. Les pouvoirs publics (aux niveaux national, régional et local) et
les organismes exergant des responsabilités publiques dans le domaine de
I’environnement, 4 I’exception des organes ayant qualité judiciaire ou légis-
lative, devraient communiquer les informations touchant I’environnement
conformément aux dispositions des présentes Directives.

4. Les pouvoirs publics devraient régulierement recueillir et mettre a
jour les informations pertinentes en matiére d’environnement. En outre, lors-
que les mécanismes facultatifs ne sont pas adaptés, les Etats devraient mettre
en place des mécanismes contraignants pour faire en sorte que les pouvoirs
publics disposent d’informations suffisantes sur les activités qui ont des inci-
dences importantes sur 1’environnement.

5. Les Etats devraient prendre les mesures nécessaires pour renfor-
cer la transparence de leurs syst®mes d’information sur I’environnement, no-
tamment en précisant la nature et la portée des informations disponibles, les
conditions fondamentales régissant la divulgation de ces informations et la
procédure 2 suivre pour les obtenir, en établissant et en gérant des registres
et en désignant des chargés d’information.

6. Une demande d’informations ne peut étre rejetée que pour les
motifs suivants :

a) Confidentialité des actes des pouvoirs publics, des relations inter-
nationales ou de la défense nationale;
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b) Sécurité publique;

¢) Affaires qui sont, ou qui ont été, en instance ou en cours d’enquéte
(y compris les enquétes disciplinaires), ou qui font I’objet d’une procédure
d’enquéte préliminaire;

d) Confidentialité commerciale et industrielle (s’agissant par exemple
des activités agricoles ou d’autres activités de négoce), y compris la proprié-
té intellectuelle;

e) Confidentialité des données ou des fichiers a caracteére personnel;

/) Eléments d’information venant d’un tiers sans que celui-ci soit
dans ’obligation juridique de communiquer I’information en question ou
sans qu’il puisse étre soumis a cette obligation, lorsque ce tiers n’a pas don-
né son accord concernant la divulgation de ’information;

g) Eléments dont la divulgation pourrait porter préjudice a I’envi-
ronnement, par exemple informations sur les sites de reproduction d’especes
rares.

Une demande peut également &tre rejetée si elle concerne une information
en cours d’élaboration. Les motifs de refus susmentionnés doivent étre inter-
prétés de maniére restrictive et en évaluant, dans chaque cas, si I'intérét gé-
néral est mieux servi par la divulgation de I’information ou par sa non-
divulgation. Tout refus d’accéder a2 une demande d’informations doit étre
motivé par €crit. Lorsqu’une partie seulement des informations demandées
tombe sous le coup d’un motif de refus, les autres informations doivent étre
communiquées au demandeur,

7. Les pouvoirs publics doivent répondre a toute demande d’infor-
mation sans tarder et, en tout état de cause, dans un délai de six semaines.

8. Les informations sur ’environnement figurant par exemple dans
les registres publics devraient pouvoir étre consultées gratuitement. Toute
personne qui demande des informations devrait avoir la possibilité d’obtenir
copie de ces informations (sous réserve de dispositions relatives an droit
d’auteur), le cas échéant contre remboursement des frais de reproduction et
de diffusion. Lorsque I’information est détenue sous diverses formes, elle
devrait étre communiquée sous la forme spécifiée par le demandeur qu’elle
soit écrite, graphique, auditive ou électronique.

9. Les Etats devraient faire en sorte que toute personne estimant que
sa demande d’information a été abusivement rejetée ou ignorée, que la ré-
ponse de I’autorité publique n’a pas été appropri€e ou que le prix demandé
est excessif puisse intenter une action judiciaire ou administrative conformé-
ment 2 la législation nationale applicable.
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10. Les Etats devraient publier régulidrement des informations
actualisées sur I’état de I’environnement, par exemple dans le cadre d’un
rapport.

11. Les Etats devraient faire connaitre les principaux documents
nationaux et internationaux existant dans le domaine de I’environnement,
tels que les stratégies, les programmes et les plans d’action ainsi que les
rapports d’activité concernant leur application.

12. Les Etats devraient faire connaitre le texte des instruments juri-
diques internationaux disponibles auxquels ils sont parties et qui fixent les
procédures relatives a 1’accés du public a I’information sur I’environnement
ou aux droits de participation du public, de préférence dans la langue natio-
nale, ainsi que les résolutions ou recommandations adoptées par les confé-
rences pertinentes.

13.  Les Etats devraient informer le public des possibilités de com-
muniquer aux organismes internationaux des informations sur le non-respect
des prescriptions internationales.

14. Les Ftats devraient encourager les entités dont les activités ont
des incidences préjudiciables importantes sur I’environnement a rendre
compte régulitrement au public de l'impact environnemental desdites

activités.

15. Il conviendrait d’encourager I’accés du public aux informations
procédant de mécanismes volontaires tels que les écobilans’ ou les systémes
d’éco-étiquetage en faveur de produits plus respectueux de I’environnement.

I, — PARTICIPATION DU PUBLIC
16. Les Etats devraient faciliter la participation du public a
I’élaboration et a I’adoption des décisions en matiére d’environnement et des
décisions qui ont des incidences importantes sur I’environnement.

17.  Les Etats sont invités 2 établir des mécanismes de consultations
formels et informels pour faciliter la participation des ONG 4 la prise des dé-
cisions qui ont des incidences importantes sur ’environnement et pour sup-
primer les entraves ou les obstacles 2 la participation du public.

18. Les Etats devraient s’attacher spécialement a promouvoir la par-
ticipation du public 2 I’élaboration et a I’adoption des décisions en matiére

! Comme, par exemple, dans le Réglement communautaire n° 1836/93 du 29 juin 1993.
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d’environnement qui présentent un intérét particulier pour les communautés
régionales et locales.

19. Des consultations devraient étre organisées au début du proces-
sus décisionnel, c’est-a-dire quand les options sont encore ouvertes et que le
public peut exercer une influence réelle. Les Etats devraient établir des pro-
cédures transparentes et fournir les informations nécessaires. Le cas échéant,
les autorités compétentes devraient apporter au pubhc une aide et des expli-
cations supplementmres Les Etats sont invités 2 harmoniser si possible les
délais prévus pour la consultation publique avec ceux établis dans le cadre
des régimes d’acces a I’information afin de s’assurer la participation d’un
public informé.

20. Les autorités compétentes devraient s’attacher 2 donner aux
fonctionnaires une formation efficace pour leur faire prendre conscience de
leurs responsabilités en rapport avec ’acceés du public 4 I’information et la
facilitation de la participation du public a la prise de décisions en matiére
d’environnement.

21.  Avant ’adoption de décisions ayant des incidences importantes
sur I’environnement, les Etats devraient veiller a ce que soit prise en compte
I’opinion pubhque y comprls I"avis des ONG, d’autres groupes d’intéréts et
des organismes consultatifs s’occupant d’environnement.

22. Les FEtats devraient associer le public a la prise des décisions
administratives en matiére d’environnement de préférence en adoptant des
prescriptions régissant expressément certaines procédures, par exemple pour
I’évaluation de I'impact sur ’environnement (EIE) et la délivrance des
permis ou licences, en particulier lorsque ces décisions risquent d’avoir des
incidences importantes sur 1’environnement. Ces prescriptions pourraient
porter notamment sur les éléments suivants : droit de plaider sa cause, procé-
dures prévoyant le droit de proposer des solutions de rechange le cas
échéant, délai raisonnable pour présenter ses observations, droit 2 une déci-
sion motivée et droit d’engager des procédures administratives et/ou judi-
ciaires en cas de carence ou en appel des décisions rendues.

23. Les Etats sont invités A adopter comme norme minimale les
obligations et recommandations relatives 2 I’EIE contenues par exemple
dans la Convention sur I’évaluation de I’impact sur I’environnement dans un
contexte transfrontiére (Espoo, 1991).

24. Les Etats devraient s’assurer que les personnes agissant dans le
cadre de la participation du public aux questions environnementales ne
seront sanctionnées d’aucune maniére pour des activités qui sont licites par
ailleurs.
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III. — PROCEDURES ADMINISTRATIVES ET JUDICIAIRES

25. Le public devrait avoir acces aux procédures administratives et
judiciaires, selon que de besoin. Il convient de garantir par les moyens juri-
diques appropriés que les procédures seront justes, ouvertes, transparentes et
équitables. Il serait souhaitable que les procédures ne soient pas d’un cofit
prohibitif.

26. Il conviendrait d’interpréter trés largement la capacité d’ester
dans le cadre des procédures portant sur des questions environnementales.

IV.— APPLICATION DES DIRECTIVES

27. Les Etats sont invités a adopter, au terme d’un vaste processus
de consultations, les stratégies nécessaires pour mettre en ceuvre les pré-
sentes Directives.

28. Pour assurer concrétement 1’acceés a I’information sur 1’envi-
ronnement et la participation du public a la prise de décisions en matiere
d’environnement, il conviendrait d’établir un cadre réglementaire précis pré-
voyant des garanties procédurales et institutionnelles et des modalités d’exé-
cution appropriées. Le cas échéant, les Etats devraient mettre en place des
structures administratives propres a faciliter le bon fonctionnement des ga-
ranties susmentionnées, notamment en désignant des chargés d’information
et de relations publiques,-en confiant un mandat en matiere d’environnement
a un médiateur, etc.

29. Les Etats devraient prendre conscience du rdle important des
gouvernements locaux et régionaux et leur déléguer les pouvoirs nécessaires
pour assurer la mise en ceuvre des présentes Directives.

30. Les Etats devraient promouvoir 1’éducation et la formation en
matiére d’environnement 2 l’intention du grand public et de certains
groupes-cibles, notamment en ce qui concerne les méthodes et procédures
relatives & 1’accés a I'information et 2 la participation du public. Il convien-
drait de prendre en considération le rble essentiel des ONG, des établis-

sements d’enseignement et des médias et de leur fournir un appui approprié.

31. Les FEtats devraient favoriser le suivi systématique de
I’application des présentes Directives. Ils sont invités 4 appuyer les activités
en cours et a faciliter I’échange de données d’expérience dans ce domaine.
Les Etats devraient rendre compte des progres accomplis dans la mise en
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ceuvre des présentes Directives & la Commission économique pour I’Europe
de ’ONU dans un délai maximal de deux ans suivant ’adoption du présent
document.
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[EV CPEJIBI

onodpennnie Tperneii Kondepenmmeis Munncrpos
«Oxpyxaloman cpeaa wia Epponni»
(23-25 okTabpa 1995 r., Codusa, Boarapns)
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TIPEAMBYJIA

Ccbinascy Ha npuximm 10 Puo—pme—2KaHelipckoif Aexmapaiyy II0
OKpYXalollle cpeJe ¥ PpasBUTHIO, B KOTOPOM YKa3eBACTCHA, YTO
«3KOJIOTHYECKHE BOMPOCH PeIaTcs Hanbosee 3¢ beKTHBHEIM 00pa3oM npy
YYACTHM BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX I'PaXIaH — HA COOTBECTBYIOIIEM YPOBHE»,

npusHaeas, 9YTO U TIOBBIIECHWS YPOBHS WH(OPMUPOBAHHOCTU 00
JKOJIOTMYECKKX Ipo0neMax U comeiicTBusa 3G deKTHBHOMY Y4YaCTHIO
001I1eCTBEHHOCTH HEOoGXOMMMO TapaHTHpPOBaTh JOCTYII K SKOJIOTMYECKOMl
nHbOpPMalIIUH,

npu3Haeas, YTO Yy4acTHe OOIIECTBEHHOCTH CIIOCOOCTBYeT YCHIMAM
OpPraHOB TOCYAAPCTBEHHOM BJIACTH IO OXpaHe OKpyXarolle# Cpembl, u
VUMTEIBAS, YTO SKOJIOTHMYECKAS IIOMUTUKA M TIPOIIeCC IPUHATHS PEeLieHI He
IOJDKHBI OIpAaHMYMBATHCS KPYTOM BOIIPOCOB, KOTOPBIMU 3aHMMAIOTCH 3TH
OpraHHI,

npusHagas, 9T0 JUIsL  comedcTBUS (G GEKTUBHOMY — YIACTHIO
OOIMEeCTBEHHOCTH €1 CIeAyeT IPeNOCTABIATh MH(MOPMAIIMIO O CPEACTBAX M
MeTOIAaX YJYacTUs B IIpOLieCce INPUMHSATHS pelieHWi B 00JacTM OXpaHEI
OKPYXAIOIeH Cpebl U PEIEHIH 3KOJOTHYECKUX TIPOOieM,

NpU3HAEas, GO IPOLECC YJYACTHS OOIIECTBEHHOCTH MOXeT OHITh
MCTOUYHMKOM HOIIONHUTENBHON WHGOpMAMM ¥ HAyYHO—TEXHUYECKMX
3HAHUU JIJIs TUPEKTABHEIX OPTaHOB,

ucxo0s u3 ybexcdenuss B TOM, 9TO TIPUPONOOXPAHHEIE OPIaHBl MOJLKHEI
MOBHILATH YPOBeHb WHGOPMUPOBAHHOCTH OOIIECTBEHHOCTH C IIEJBIO
CONEMCTBMS  VIUIYONCHWIO TIOHMMAHMS ¥ YKPeIUIEHUS  IIONIEPXKKU
061ECTBEHHOCTRIO 3KONOTHUSCKOM IIONMTHKN M BOIPOCOB, KaCAFOLIMXCS
COBMIONEHU SKOJIOTHIECKUX HOPM,

yuumbiéas, 9TO CONCHCTBHE YYaCTHIO OOILIECTBEHHOCTH TpebyeT OT
OpPIraHOB TOCYIAPCTBEHHOM BIACTH  OOECHEUMBATH  OTKPHITOCTE M
TIOJOTYETHOCTh MX PaGOTH, YTO TO3BOJISIET IIOBHICUTH YPOBEHDb HOBEPHS K
HIM ¥ YKPEIUTD MONIEPXKKY UX AeATeLHOCTH,

Co3Haeasd, 9T0 OOHOBPEMEHHO C HpI/ISHaH]/IeM BAXKHOMN pOIH, KOTOPYIO
HIpacT y4acTue OOHIECTBEHHOCTH B 3alIUTe SKONOTMYECKUX IIpaB,
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Heo6XOM¥MO TaKKe OTMETHTh, YTO BCE JIMIIA, KaK B JIIHOM KadecTBe, Tak
¥ B acCOLMALIMK C JPyruMH, 00sI3aHEI OXPAHSATh Y COXPAHSTH OKPYXKAIOLIYIO

cpeqny,

npuHUMas 60 HUMAaHue TOT (DaKkT, YTO PEANLHEIA BOCTYII K CYHaM M
aJIMUHMCTPATUBHEIM TIPOLEAYpaM TIOHauM X100 U1 OTACHLHBIX JMI H
IPYIII, OGBEMMHEHHEX OOIIMMI TOCYIAPCTBEHHBIMY MHTEPECAMH, TIO3BOJIUT
o6ecreysTh OXpaHy HX 3aKOHHKIX MHTEpPecoB U 3G dexTUBHOE TIPYMEHEHHE
MpeIyCMOTPEHHRIX MEP TI0 OXpaHe OKPYXAIOIIeil CPEAH, a TakkKe OTKa3 OT
HEe3aKOHHOM IIPaKTHKH,

yTBEpXAaeT HIDKECIIEAYIONe PyKoBOISIIIYIE TIPHHLIAIILL:

Huyro B fgansbix  PykoBomsiMx  OpPMHIMIAX HE  MOXET
HCTOJKOBHIBATHCS KAK YKA3aHME Ha OrpaHMdYeHHe KaKUX—IM00 IpaB JOCTyIa
K uHbOpMAIMM W  Y4acTUS  OOINECTBEHHOCTH, KOTODHE  MOTIYT
rapaHTUpPOBAaThCA B 32KOHONATENBCIBE TIOGOTO IOCYAapCTBA—WICHA WM B
paMKax JoGoro COrIalieHus, CTOPOHOM KOTOPOIO SIBIISIETCS 9T0 TOCYAAPCTRO.



I. HOCTYH K DKOJIOTHYECKOW HHOOPMALIVH

1. [Ims veneit HacTosImMX PykoBONAIMX IMPHHIMMIIOB TIOJ TEPMHHOM
«3KOJIOFMYeCKasi MHGOpMals» IOHMMaeTcsa moGas wuHbopMaiusa o
COCTOSIHMM BOJ, BO3AyXa, IIOYBHI, (PayHEI, (JIOPH, 3eMIM ¥ IPUPOMHEIX 30H
M O JeATeNbHOCTH WIM Mepax, KOTOphE OKa3hBalOoT HeGIarompHsTHOE
BO3NEMCTBHE WM MOTYT OKa3hiBaTh TaKOE BO3NEHCTBME HA HMX, 4 TAKXe O
OeATENbHOCTH WIM Mepax, HanpaBleHHRIX Ha MX OXpaHY, BKIIOYas
AIMMHVCTPATHBHLIE MEPH M MPOrpaMMbl PAIMOHAIBLHOIO HKCIIONB30BAHMS
OKpyXaromei cpequl.

2. JhoboMy ¢usmdeckoMy WIM OPHIMYECKOMY JHIY HO/DKEH
TIPENOCTABIATECSA, 10 €r0 Ipochkie, CBOGOMHEIA HOCTYII K 3KOJOTMYECKOM
uHpopMaIK TIpH COOMIONEHNH YCIOBHIA, CONEPXAIMMXCA B HACTOSIIMX
PykoBoaAIvMX NpUHIMIIAX, GE30THOCUTENHFHO €r0 IPaXIAHCTBA, MOAAAHCTBA
WIH MECTa XWTEIbCcTBA M 0e3 yueta HeoOXOMMMOCTH JOKA3HIBATE €r0
TIpaBOBOY WM APYroii MHTEpeC.

3. OpraHe TOCyZapCTBEHHON BNAacTH (Ha HAIMOHAIBHOM YpDOBHE,
YPOBHE TEPPUTOPUATEHO—aAMUHUCTPATHBHEIX €JMHMI[ ¥ MECTHOM YPOBHE)
M OpraHbl, Ha KOTODHIE BO3NOXEHA TOCYAAPCTBEHHAs OTBETCTBEHHOCTh 34
OXpaHy OKpyXalollled Cpefs, 3a WCKIIOYEHHEM OPraHoB, OOIATAIOUIMX
cynebHol WK 3aKOHOAATENHHOM NeecIioCOGHOCTRIO, TOJDKHEI IIPEAOCTABIAT
3KOJIOTMYeCKyI0 MHMOPMAINNO ¢ COOMIONEHNEM YCIOBHIA, CONEPXALINXCA B
HACTOANIMX PyKOBOAMIMIX IIPHHITUIIAX.

4. Opra#sl rocymapCTBEHHOM BIaCTM NOJDKHEI 06ecIeyuBaTh HA
peryasapHOM OCHOBe c60p M OOHOBICHHME HEOOXOAMMOH 3KOMOTMUYECKOM
uHopMamu. Kpome Toro, rocyaapcrea JODKHEI CO3ABATh B TeX CYYasX,
Korga IeHCTBYIOIME HAa KOOPOBOJNLHON OCHOBE CHCTEMHI HE OTBEYAlOT
CYIIECTBYIONIUM TpeOOBaHMAM, 00s3aTebHEIE CHCTEMEI, 06GeCIeyrBaloIIMe
HeoOxoAMMEI TIOTOK HHGOPMAIMM O JedTeNBHOCTH, OKa3HBaloleit
3HAYMTENBPHOE BO3NEWCTBHE HA OKDYXAIOIIYI0 Cpeny, Ui OpraHoB
roCyJapCTBEHHOM BIIACTH.

5. TocymapcTBa MOMKHEI NPHHHMATL HEOOXOAHMMEIE MEPH IIO
TIOBEIUEHMIO YPOBHSI TPAHCIIAPEHTHOCTH CBOMX CHCTEM SKOJOTHYECKOM
uHbOpMALIMH, HAIIPUMEp IyTeM OIpeleleHUT THINA ¥ OXBaTa MMeIOMIeics
3KOJOTUYECKOH MH(OPMAIH, OCHOBHEIX YCIOBHMIA €€ NPENOCTABICHHS H
TIpoLeayp €€ IOMYy4eHWs, a TAaKKe IIOCPeJCTBOM CO3MAHHA M BeNeHMS
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MH(GOPMAIMOHHEIX ° PETMCTPOB M HasHAYeHWs JODKHOCTHBIX JIMIL,
3aHMMAIOIIMXCS HHGOPMALIMOHHEM OGCIyXHBAaHHEM.

6. B mpockbe 0 mperocTaBIeHMH HHGOPMAIY MOXET OHITh OTKa3aHO
TOJIEKO TOTHA, KOIa OHA 3aTparuBaer:

a) KOHQUICHUMAILHOCTD MAaTepHaIoB paboTu OpTaHOB
TOCYIApCTBEHHOM BIACTH U KOHOMAEHIHATEHOCTh PaCCMOTPEHMSA
BOTIPOCOB,  KACAIOIIMXCA  MEXIYHAPOOHBIX  OTHOUICHMA M
HAUMOBATEHON 000POHE;

b) BOIIPOCHL, CBSI3aHHBIE ¢ TOCYJAPCTBEHHOMN 6€3011aCHOCTEIO;

¢) BOIPOCH, KOTOPEIE HAXOMSITCS WIM HAXOOWIICh HA PACCMOTPEHMHU
Cylla WIM Ha 9Talle PacciefoBaHMs (BKMOYas OUCLMILIMHAPHOE
pacciefOBaHWE), WM  KOTOPHe  ABISIOTCA = IIPEAMETOM
NPeBAPUTEIHLHOTO CYHeGHOIO pacCMOTPEHNS;

d) XOMMEpUYECKYI0 M  IIPOMBILIUIEHHYI KOH(QUICHIMAIBHOCTD
(HanpyMep, B CBSSH C CEIBCKOXO3SMCTBEHHON WIM JpYyrod
XO3TUCTBEHHOM JeATeHHOCTHIO),  BKMIOYasd WHTEILIEKTYATBHYIO
CcOOGCTBEHHOCTD;

€) XOHOWICHIMAIFHOCTD JIMIHBIX TAHHbBIX U/ apXUBOB;

f) IDOKYMEHTHI, IIpeICTaBlieHHEIE TPETbCH CTODOHOM, €CAM 3Ta
CTOpDOHA He CBf3aHA [IPABOBBIM OOS3aTENLCTBOM IIOCTYIIATh
MOKO6HEIM 06Pa3oM WIM €CJIM Ha 3Ty CTOPOHY HE MOXET OHITh
BO3JIOXEHO TAKOTO 00s13aTeNbcTBa UM B TeX CIydadX, Korga 3Ta
CTOpPOHA He JaBaia Ccorjacusi Ha OOHAPONOBaHME TaKMX
JOKYMEHTOB;

g) IOOKYMEHTHI, pasIiallleHle COAEpXaHUA KOTOPBIX MOXET IOBIEUh
3a co0of yrpolsy U1 OKpyXaloilleif cCpensi, HapuMep
HHGOpMALISA 0 MECTax pasMHOXEHUS PEIKHX BUIOB.

B Taxoit npock0e MOXET OBITH TAKXKE OTKA3aHO, €CIM 3TO IIPEAYCMATPUBAET
TIPeNOCTaBICHHE MOOBIX JOKYMEHTOB, HAXONSINMXCA Ha 3aKIMOTATEIHHOM
STalie WX IOATOTOBKM. B KaXmoil KOHKPETHOM CHTyallMM BEIIIEYKa3aHHEIC
OCHOBaHMS MIISI OTKa3a CIEHyeT TOJKOBaTb OrPaHMYMTENIbHO ITyTeM
CpPaBHEHMS IIPEHMYIIECTB, KOTOphi€ MOXHO IIONYYMTE B  KOHTEKCTC
TrOCYIAapCTBEHHBIX MHTEPECOB B Clydae pasriallleHWss CONepXKaHMs
HNOKYMEHTOB, € IPEUMYLIECTBAMM B CIyJae HEpasITIAINCHWS] CBENCHUIA.
TIpuauHE! OTKa3a B IpOCEGE O IIPENOCTABICHUM WHGOPMALMH TOJDKHEL
M3marathCs B IMCHMEHHOM BHAE. B Tex ciaydasx, Xorja TONBKO 4YacTh
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3aIIpalllBacMOi WMHGOpMALIM 3aTparMBaeT ONHY M3 TaKuX OCOOBIX
KaTeropuif NAHHBIX, OCTaBIIYIOCS MWHGOpMAlMIO ClefyeT BHITENATE M
TIPeIOCTARIISTH JIUITY, 06paTUBIIEMycsl ¢ TTIOTOOHOH IPOCHOO.

7. OpraHel TOCYAapCTBEHHON BJaCTU IOLKHEL OTBETHUTH JIMILY,
o6paruBIIeEMycs ¢ IIPOCKOO TIPENOCTaBUTE MHPOPMALIIO, B MAKCUMAIBHO
KOPOTKHE CPOKM U He IO3[HEE YeM Jepe3 IIECTh Hellelb.

8. Dkonormyeckasi MHGOPMAIIMA, HATIPIMED Ta, KOTOPAsk XpaHUTCS B
FOCYIApCTBEHHEIX apXUBAX, HOJDKHA IIPENOCTABIATECS OCIIECTBEHHOCTH IS
uaydenmst GecruratHo. JlroGoMmy iy, oOparuBLIEMYCsS C Tpock0oi 06
wHGOpPMAIIMY, CleoyeT IIPENOCTaBISITh COOTBETCTBYIOLIME YCIOBHMS IS
TONyYeHNs KONMMH Takoi wuHbopMaimy (Ipy YCIOBHM COGMIONCHHSA
ITONIOXEeHMM 06 aBTOPCKMX IpaBax) C OIDIATOH, B CiIydae HeoOXOMMMOCTH,
M3IEpXEK, CBA3AHHBEIX C BOCIPOM3BOICTBOM M  PacHpPOCTPaHEHUEM
vH(opmMaimy. B Tex ciayuasx, xorga MHGOpMAIMA XPAHHUTCA B PasiMYHBIX
(hopMax, OHA FOIKHA IIPENOCTABIATECS B (opMe, ompenessieMor JIHIIOM,
obparMBIIMMCcs ¢ TPOcOoi 06 MHGbOpPMAlMH, HAPUMED B IMCHMEHHOM
¢opMe, Ha BHEEOKACCETaX, B 3BYKOBOM ¢GopMe HIM Ha 3JICKTPOHHEIX
HOCHTEJISIX MHOOpMALH.

9. Tocymapcrpa HOJDKHB 00eCIIeqUBaTh, YTOOH JIMII0, CYUTAIOHIEE, YTO
B ero mnpockbe O IpemocrapieHuy wuHGOpMALMK ObUIO HEIpPaBOMEPHO
OTKa3aHO WIM OHAa ObUIa HEempaBOMEepHO OTKJIOHEHa WIM 4YTO OpraH
TOCYIAPCTBEHHOM BIACTU HE CMOT YIOBJIETBOPHTEILHO OTBETUTH HA HEE WU
YTO B CBSI3M C 3TOM IpOCHOOH OBUIM HAa3HAYEHH! 3aBHIIIEHHBIC DaClCHKH,
MOXET TpeGoBaTh CyAeOHOTO WM afMITHUCTPATHBHOTO ITEPECMOTPA PEITCHHS
COITIACHO TIONOXEHWsM COOTBETCTBYIOLIEH HAIMOHAIBHOM IpaBOBOM
CHCTEMBEL

10. TocymapcrBa HOIKHEI pEryIspHO ITyOIMKOBAaTh HOBEMIIYIO
MHGOPMAITMIO O COCTOSHHYM OKPYXAIOUIeil Cpeis!, HaIpyuMep, B paMKax
JIOKJIATOB.

11. Tocymapcrpa MOMDKHBEI HIMPOKO PEeKIAMUPOBAaTh ITyOMMKAIVIO
BaXHBIX HALMOHAIBHEX ¥ MEXIYHAPOIHEIX JOKYMEHTOB IO OKpYXAlOUIen
cpele, HAIIDHMMEp TaKWX, KAK CTPAaTeTHy, IIpOrpaMMBI, IUIAHH JEHCTBANR M
JOKJIAMBI O XOXe MX OCYIECTBICHUS.

12. TocymapcTea [IODKHEI IIHPOKO DPEKIAMUPOBATH ITyOIMKALHMIO
MeXIYHAPOIHBIX IOPUAWYECKUX JOKYMEHTOB, YYaCTHMKAMM KOTOPBIX OHM
ABISIIOTCS M KOTODHIE YCTAHABJIMBAIOT IIPOLEAYPH 0OecIiedeHMsa JoCTyna
06IIeCTBEHHOCTH K HKOJOTHIECKOl mHbopMary WM 1IpaBa, Kacarolyeca
ydacTusi OOIIECTBEHHOCTH, IPEAIIOYTUTENLHO HA HALMOHANBHOM si3BIKE
(A3BIKaX), a TaKKe COOTBEICTBYIOLUIMX Ppe30MIOIMA WM PEKOMEHIAIi
PA3MMYHEIX KOH(epeHIIA.
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13. TocymapctBa xmoDKHE HHGOPMMpPOBaTH OOMIECTBEHHOCTh O
BO3MOXHOCTSIX HallpaBIeHUs HHGPOPMAIH B MEXIYHAPOIHEIE OPraHU3aIMY
TI0 BOIIPOCaM, KACAIOIIMMCS HeCOOMOIeHUA HOPM MEXIyHApOJHOro IIpaBa.

14. TocymapcrBa AOIKHE! IOOWIPSTE OPraHM3alliy, HEATEIBHOCTH
KOTODHIX OKA3HBAaeT 3HAUMTENbHOE HEraTHBHOE  BO3ICHCTBHE Ha
OKPYXBIOHIYIO CPEy, PETYIIPHO COOOLIATH OOIMIECTBEHHOCTH O BO3AEHACTBIM
MX NEATEIHHOCTA HA OKPYXBIOUIYIO CpPeLy.

15. CrenyerT TOOWIPATH TOCTYI OOINECTBEHHOCTH K WHGbOpPMaUuWH,
MOJNyYaeMOit B paMKaxX TaKuUX ROOPOBONBHEIX CXEM, KaK 3JKONOTHMYECKass
aKCIIepTM3al, a TaKKe Pa3BUTHE CXeM 3KOJIOTMYECKON MapKupoBKM Golnee
GIaronpusATHON ¢ SKOJIOTHIECKOM TOUKY 3peHUS IIPONYKIIHH.

II. YYACTHE OBIUECTBEHHOCTH

16. TocymapcrBa HOIDXHBI OONeryaTb y4JacTHe OOIECTBEHHOCTH B
TIpOlIeCcax TPHMHATHS pelieHHi B o0MacTH OXpaHHl OKPYXaloIieH cpelitl ¥ B
MpoIieccax MPHHSATHA PElleHNH, MMEIOIIX 3HAYMTENbHBIE OCHEACTBHA IS
OKpYXalollei Cpenl.

17. TocymapcTBaM peKOMeHOyeTcss ydpexaaTh GopMaibHeE U
HedOopMaTbHEIE KOHCYIBTATUBHEIE IIPOLIENYPH € LIE/bIO YIPOIUEHHS YIaCTUSA
HIIO B mpolieccax IpUHATHS PEIICHMI, MMEIOMMX BAOXHEIC ITOCTEACTBUSA
XIS OKpyXalomieil Cpefrl, M YCTPAaHEHWSI IIOMEX WIM IIPEISITCTBHMA VIS
y49acTUA OOIECTBEHHOCTH.

18. TocymapcrBam ciefqyeT IIpWwiIararb aKTUBHHE YCWIMA IIA
comeiicTBMA  yJacTHio OONIECTBEHHOCTM B Iporeccax  pa3paboTku
SKOJOTMYECKOH ITOMMTHKY M TPUHATHS pelleHmii B 00JacTM OXpaHH
OKDYXAIOIIE# Cpelpl, KOTOpHE IMpPEeNCTaBIIOT OCOOBIA WHTEpEC st
TEePPUTOPHATBHEIX ¥ MECTHEBIX OOILIMH.

19. K KoHCymbTalAM HeOOXOMMMO IIPMUCTYIIATE YXE€ Ha CaMOM
HAYaJILHOM 3Talle Ipoiecca NMPHUHATHA pellieHui, T.. TOrla, Korja Io—
TIpeXHeMY OTKPHITHL Pa3IMIHBIE BO3MOXHOCTH IS JATbHEHININX NEHACTBUA
¥ OGIIeCTBEHHOCTh MOXeT 3((eKTUBHO BIMATL HAa JATbHEHIIEe pa3BUTHE
coOrruit. T'ocymapcTBa HODKHBEI YUpPEXHATh OTKPHITHIE IIPONEAYPH M
TIPEMOCTABIIATE COOTBETCTBYIONIYIO HHopMaIpno. B ciydae HeoOGXOMMMOCTH
COOTBETCTBYIOLIME OPTaHK OCYTAPCTBEHHOM BIACTH JOJTKHEL IIPENOCTABIIATh

1CM., HanpuMep, nonoxexue (EDC) N? 1836/93 ot 29 mions 1993 roga.
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0OIIECTBEHHOCTH OTIOTHUTENBHYIO TIOMOLIS M pashsicHeHUs. ['ocymapcrBaM
PEKOMEHIYeTCS, 0 BO3MOXHOCTH, YCTAHABIMBATH CBSI3b MEXAY CPOKaMM,
OTBEleHHHIMM Il TIPOBENEHWSA KOHCYIbTAIMIL C OOHIECTBEHHOCTBIO, U
CPOKaMM, TIPETYCMOTPEHHBIMU B PaMKaX PeXMMOB MPEXOCTABIECHHUS JOCTyIIa
K uHbopMammu, ¢ ILenpi0 ofecredeHHMA YJacTHA OOINEeCTBEHHOCTH,
obnanaroineit HeoOxomuMoit MHbopMaIei.

20. CoOTBEeTCTBYIOIIME OPraHbl IOCYJAPCTBEHHOM BIACTH JODKHBI
HECTH OTBETCTBEHHOCTh 32 3(deKTUBHYI0 MONTOTOBKY TrOCYNApCTBEHHBIX
CIYXaUX C LeNbl0 YITyONeHUs MOHUMAHUSA MMU CBOMX OOs3aHHOCTEH B
chepe mnpemocTaBieHHs OOIIECTBEHHOCTH HOCTYIa X WHMOpMalMH U
VIIPOIEHMS YJacTUA OOIIECTBEHHOCTH B Ipoliecce IPUHATUSA PELICHUI B
00JIaCTH OXpaHEl OKPYXAIONIel CPEMIEL.

21. o TmpuHATHS pelieHHid, OKASHBAIOINMX  3HAUYWUTEIBLHOE
BO3/IEACTBME HA OKPYXAIOIIYI0 Cpexy, IOCYZapcTBAM CleNyeT IIPHHMATb
MepHl, 00eCTIeTMBAIOLINE YI¢T MHEHIS OOIIECTBCHHOCTH, BKIIIOYAsT MHEHME
HIIO, gpyrux rpymm, oOObeOMHEHHHX OOLMMM  HHTEpecaMH, M
TIPUPOACOXPAHHBIX KOHCYILTATUBHEIX OPTaHOB.

22. TocymapcrsaM crenyeT o6GecrieduBarh y4acTue OOIIECTBEHHOCTH
B IIpOlIecCax TPHHATHS aIMHHUCTPATHBHBIX pelieHMii B 00MacTH OXpaHbI
OKpYXalolieil cpelbl, IPeaNOYTHTEHHO IIOCPEACTBOM YCTAHOBICHMUS YETKHX
HOPM, perfaMeHTHPYIOIIMX OIIPENEiCHHbIC MMPOLECAYPH, HAIPUMED TaKHX,
KaK, MpH HeOOXONMMMOMTH, OLIEHKA BO3IEHCTBHS Ha OKPYXAIOUIYIO Cpemy
(OBOC) u BRIava paspellleHMI WM JHLECH3MH, 0COOEHHO B TeX CIIydasx,
KOTZIa OHH MOTYT OKa3hIBaTh 3HAUUTEIBHOE BO3IECHCTBHE Ha OKDPYXAIOLIYIO
cpeoy. DTH HOPMBI MOTYT BKIIOYAaTh, B YaCTHOCTH, NpaBO Ha
pacripocTpaHeHue MHO(DpPMaINM, NpoLEeNypH, KOTOPHE IIpeIyCMAaTpHBAIOT
MpPaBO IIPEIararh, NPU BO3MOXHOCTH, COOTBETCTBYIOINME AIbTEPHATUBHI,
pa3syMHBIA IIepHO BpeMeHW JUIS IIPEeACTaBAeHMs 3aMEYaHWi, IPaBO Ha
000CHOBaHHOEe pellleHHe W TpaBo 1npuberatb K  Npouenypam
aJIMMHMCTPATBHOTO H/WIM CyneGHOro IMPOM3BOACTBA C LEJBIO OCIIapuBaTh
6e3IelicTBIE M 00XAIOBATh NPUHATEIE PEIlCHUA.

23. TocymapcTtBaM  peKOMEHAyeTCsl  IIDHHATH B KayecTBe
MUHHMAJILHOTO CTaHOapTa obs3aTenscTBa M pexoMeHpmaumu 1mo OBOC,
comepxanrecsi, HarpuMep, B KoHBeHimu 06 OIlGHKE BO3IEHCTBHA Ha
OKPYXAIOIIYIO Cpelly B TPAaHCTPaHMUHOM KOHTeKcTe (Bcmo, 1991 rox).

24. TocymapcTBaM clieAyeT 00ecreynBarh, Iro0bl TUA, BOBICYECHHEIE
B IIPOLIECC YYACTHA OOILECTBEHHOCTH B PEIICHWM BOIIPOCOB B 0ONACTH
OXpaHHl OKpyXaloliei cpedonl, HE HECHM HHUKAKOro HakasaHus 32
JIeSTEMHHOCTD, KOTOPast BO BCEX APYIUX OTHOLICHMSAX SBIIIETCA 3aKOHHOM.
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. ADMUHMCTPATHMBHBIE M CYJEBHBIE ITPOLEAYPbBI

25. - OOIecTBEHHOCTh  JOMXHA  HMETh  JOCTYI, TII0O  Mepe
HeoOXOMUMOCTY, K A4JAMHHNCTPATMBHEIM ¥ CygeOHEIM IpOLEAypaM.
COOTBeTCTBYIOIINE IOPHOMYCCKUAE TapaHTUM [OODKHEI 06eciedMBaTh
CIIPABEIMBOCTE, OTKPHITOCTh, TPAHCIIAPEHTHOCTH M OECTIPHCTPACTHOCTH
npouenyp. XKenarensHo, 9T0OH 5TM IIPOLEAYPH He OBUIM HENOCTYIIHO
IOPOTOCTOSIIIVMIA.

26. XKenaTembHO, YTOOHI TIOHATHIO TIPOLIeCCYATBHON
TIpaBocIIocoGHOCTH 00eCeTMBANIOCH IMUPOKOE TONKOBAHUE B XO/E CYIeOHOTO
pa36UpaTeIbCTBA BOIPOCOB, KACAIOIIXCS OXPAHE! OKPYXAIOIIEH CPeXH.

IV. OCYIIECTBJEHUE PYKOBOASIIUX IMPUHIIUAIIOB

27. TocymapcTBaM PeKOMEHIYETCS TIPMHSTE HEOOXOAUMEIE CTPaTeruy
OCYHIECTBAEHNS HACTOSIIMX PYKOBOISIINX IPUHIAIIOB, KOTOPHIE CIENyET
Pa3BUBaTh B XOJe IMMPOKOTO KOHCYILTATHBHOTO IIPOIIECCa.

28.  DddextusHoe ofecredeHMe JOCTYIIAa K SKOJNOTMYECKOH
wHGOpMAIH ¥ yyacTie 06IIeCTBEHHOCTH B IIPOIECCE IIPHHATHS pelermi
B 00IaCTH OXpaHEI OKPYXAIOUIEH CpeNEl IPENyCMATPUBAET CO3NAHME TCTKHX
HOPMATHBHEIX OCHOB JUISL IIPOLECCYATbHBIX ¥ MHCTUTYIHOHAILHEIX TapaHTHA
M COOTBETCTBYIOIIMX IIPABOTIPMMEHMTENHHBIX MporpamMM. B ciydae
HeOOBXOMMMOCTH, TIOCYIapcTBaM CJeNyeT CO30aBaTh OPraHM3allMOHHEIE
CTPYKTYPH Wist oOnerdeHus 3(GeKTHBHOTO OCYINECTBICHUA BEIEYKA3aHHBIX
FAPAHTHIA, HATIPYMED, IIyTeM HAa3HAYEHHs JOJDKHOCTHBIX JIMLI, OTBETCTBEHHBIX
3a undopMaMoHHOe OOCYXMBAaHWE, W JINI, OTBEYAIOIIMX 33 CBSI3M C
O6IIeCTBEHHOCTHIO, BOMOXCHMSA OOS3aHHOCTEH II0 OXpaHe OKpYXarolen
cpenrl Ha oMOyACMEHA U T.0.

29. TocymapcrBaM cCledyeT NPW3HATH OCOOYI0O DOMb MECTHEIX U
TEPPUTOPHATEHEIX OPTAaHOB T'OCYJAPCTBEHHON BJIACTH M IIEpeNaTh STUM
opraHaM HeOOXOXUMBIE IIOMHOMOYUSA C 1LIEJIBI0 0GECIIEYMTh OCYLIECTBICHME
HACTOSIIUX PYKOBOIALINX PUHITUIIOB.

30. TocymapcTBaM ciemyeT MOOMIPSITh SKOJOTMIeckoe o6pasoBaHue U
PO eCCHOHATHHYIO IIOATOTOBKY IMMPOKOH O6IECTBEHHOCTH M KOHKPETHBIX
LIeJIEBBIX TPYIINL, OCOGEHHO TI0 BOIIPOCaM 0 METOAx U criocofax obecriedyeHHs
JOCTYIA K MHGOpMAIMK ¥ yuacTvs obmectseHHoCTH. HeobxonumMo npu3Hath
pemmatomyo ponp HIIO, ydeOHBIX 3aBefieHMiT U CPeACTB MAcCOBOM
MHGOPMALIME M OKA3BBATh MIM COOTBETCTBYIOLIYIO HOMIEPKKY.
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31. TocymapcTBaM CIEAYeT IOOINPSATH PETYIAPHOE HabmiofeHue 3a
OCYIECTRICHMEM HACTOSIMX PykoBopsummMx IpHHIMIIOB. ['ocymapcrsam
TIPEIATaeTCA OKA3HBaTh IOMUIEPXKY TEKYIIe NeSTENLHOCTH M 06Jeryarsh
o6MEH ONMBITOM B 00NACTH OCYyIecTBIeHMs PykoBOOSIUX IPHHITMIIOB.
TocymapcrBa IOmKHE OyAyT coobIiarb O pesynbTaraXx OCYIECTBICHMSA
HACTOALUMX PyKOBONMIMX IIpHHIMITOB EBpomeickod 3KOHOMMYECKOH
komuccuu Oprammzauuy O6penHeHHbx Haipnii He rmo3nHee YeM yepes JBa
TOZIA TIOCJIE YTBepXASHMS JAaHHOTO JOKYMEHTA.
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