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Qiris
Bu nasr 1998-ci ilds yaradilmis geyri hokumat, geyri - manfaat, yonimli Qafgaz Ekoloji
QHT-lar sabakasi tarsfindan hazirlanmisdir.

Yarandigi gindan CENN konilli stiratds 6z saylarini Azarbaycan, Ermanistan va Girclistan
ekoloji  taskilatlarinin  alagalsrinin  inkisafina ydnaltmakls reqional amsakdashgin
mohkamlanmasina takan verir.

CENN oz faaliyystini Qafgaz reqgionunda ekoloji taskilatlarin imkanlarinin artirilmasi va
amoakdashg, ictimaiyyatin bl isds istirak ve veatandas comiyystinin inkisafi istigamatinda
qurur.

Taskilatin magsadlari reqionda yeni konsepsiyalari yaymaq ve midafis etmak, camiyystda
dayanagqli inkisaf va idarsetma usillarini tadbiq etmakdan ibaratdir.

CENN Coanubi Qafgaz 6lkalarinin bir cox problemlarinin eyni oldugunu bildiyindan, onlari
birgs hall etmayi maslahat qorir. Bu Umimi magsadlara nail olmaqg lcin straf miihitin
miuhafizasi va dayanaqli inkisaf, informasiya mubadilssi va ganunvericiliyin beynalxalq va
Avropa standartlarina uygunlasdiriimasi sahasinda sarbast is qoérs bilirik. Bu bizim
ugurumuzun binovrasini taskil edir.

CENN dmidvardir ki, bu nasr hamin isa amali téhfasini veracakdir.
CENN-in asas istiqgamatlarindan biri Conubi Qafqaz 6lkalarinda straf mihits tasirin (@MT)
giymatlandirma sistemlarinin takmillasdirilmasidir.

Qafqazda 9MT -nin sisteminin samarali inkisafi, sarhadyani amakdashgin va dayanagl
inkisafin tamin edilmasi maqgsadi ila birbasa Niderland Surasinin istiraki ve maslshati ile
«Coanubi Qafgazda O9MT sisteminin giymatlandirilmasinin effektivliyi» layihasi hoayata
kecirilmisdir.

Nilerlandin @MT uzra komissiyasi miistaqil, tacriibali organdir. O 9MT sahasinds maslahat
xidmoatlari gostarir va OMT qiymatlandirilmasi sahasinds samarali sistemlarin
yaradilmasinda, dayanaql inkisaf ve yoxsullugun azaldilmasinda bir vasita kimi komak edir.

Layiha Azarbaycan, Ermanistan va Glrcistan o6lkalarinds 9MTQ sisteminda problemlarin va
talabatlarin giymatlandirilmasinda identifikasiyasina, hamcinin bu 6lkalarda @MTQ sisteminin
tokmillasdirilmasina yonaldilmis , bu magsadla 2003-ci il sentyabr -2004-c il may arasinda
Gurcistan, Azarbaycan va Ermanistan birga beynalxalqg qrup tarafindan hayata kecirilmisdir.

Hazirki hesabat Canubi Qafgazin Azarbaycan, Ermanistan va Girciistan 6lkalarinin 9MTQ
sistemlarinin birlasdirilmasi sahasinda ilk cahdidir. CENN -nin fikrinca by nasr Canubi
Qafqazin tebisti mihafizs taskilatlari liciin, hiigiigsunaslar va genis ictimaiyyat liciin habels
bu olkalarda ekoloji masalalar ve ekoloji idarsetma sahasinds isi yaxsilasdirilmasi Uciln
maragh olduguna ve layihanin maliyys yardimina goéra Niderlandin Moanzil, 9razi
Planlasdirma va Ekologiya lizra Doévlat katibina 6z minnatdarligini bildirir. Layihanin icrasi
zamani Niderlandin 9MT Komissiyasinin verdiyi xeyirxah koémayinin va qiymatli
maslahatlarini cox giymatlandiririk.



CENN eyni zamanda Canub o6lkalari olan Azarbaycan, Ermanistan va Girclstanin Ekoloqgiya
nazirliklarini, konsalting sirkastlarini , beynalxalq taskilatlari vo 9MT prosesina calb edilan
butiin maragh saxslari mivafig ma lumatlarin alds edilmasinda qostardiklari kdmaya qora
0z minnatdarhqini bildirir.

CENN istirak etdiyi layiha carcivasinda va tdvsiyyalarin hazirlhig marhalasinda taskil edilmis
miusahibs va yi1gincaqglarda istirak edanlarin hamisina 6z minnatdarhgini bildirir.

Leyli Bektasi (Ekoloji EImlar va idarsetma (izra E.H) - Azarbaycan
Vram Tevosyan (Ekoloji EImlar va idarsetms {izra E.H) - Ermanistan
Keti Qucaraydze (Ekoloji EImlar ve idarsetms lizrs E.H) - Girciistan

Nana Canasia
CENN -Qafqgaz Ekoloji QHT-lar S sbakasi
icraci direktor



AK

BT)J

DEE

EiP

EQ

iIEM

oMTQ

oMTQ Qaydalarr

9MQ

oMM Qanunu
kSi

NEPA

OovOos

QHT

SoMQ

JENN

iS ARSLOR

Avropa Komitasi

Baki Thilisi Jeyhan Neft Kemari

Dovlat Ekoloci Ekspertizasi

Ekoloci idara etma Plani

Ekoloci Qiymatlandirma

ijtimai Ekoloci Muizakirs

otraf Mihita Tasirin Qiymatlandirilmasi
Azarbayjanda 9traf Miihits Tasirin
Qiymatlandirilmasi Prosesi Qaydalari
otraf Mihitin Qiymatlandirilmasi

otraf Miihitin Miuhafizasi Qanunu
kecmis Sovet ittifaq!

Milli Ekoloci Mudafia Akt

Rus dilinds 9raf Mihite Tasirin Qiymatlandirilmasi
Qeyri Hokumat Taskilatlari

Strateci 9traf Mihit Qiymatlandirilmasi
Qafgaz Ekoloci QHT-lari sabakasi



MUNDQRICAT

1.1 APAIIJIBIPMAHBIH MSITCSIIH ...c..uvvvveeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeiaeeeeeeeeeeaaaeeeeeeeseeaaaseeseesseenasasesseesssessaresseesssennreenes 11
) S O ¥ % s 1 2ROt 12
G T\ 15 Y6 )1 (0 1) (01) 70 7N TSR 12
1.4 4.1 MU IMI” TAHYHBEPYDKHIIMK USIPUMBSICH ....vvveeeeeeeeiieeeeeeeeeeeiiteeeeeeeeeesiarereeeeeeennarereseseeennssenens 21
1.5 5.1 'THCAH PECYPCJIAPEI (AMSAKJIATIUIAP, TIEIISKAP TSKPIIBA B C.) covvveeiieeniieeiieeieeeieeeineeieeeene e 24
1.6 5.2 IMTI IIPOCECUHHH USSP UILITUPAKYBI TAPADIISAPU WIS STTATSIITHIPMS ..o, 25
L7 S 3 MAHIATIIAP .....tieeeeee et eeeeet e e e e e e ettt e e e e e e e eeetaaeaeeeeeeeetaaaaaeeeeeeentarasseeeeeeesassareeeeeeenstsereaeeens 26
6 AZIRBAYCANIN 3M V3 aMTQ QANUNVERIJILIYININ VO T9JRUBISININ
QUYMOTLONDIRILIMODS ..ttt ettt e e et ettt et e e et et et e e e e e e e eee et et et se et s et et eseeeneeeeeneeens 27
6.1 SMTT DPOCECHUHUH UIITHUPAKUBITIAPEL ....veveieiieeiiuiiieeeeeeeeceiteeeeeeeeeeeitaareeeeeeeeeetssseeeeeeeeensnnreeeseseesensreeens 27
6.2 SIMTT IIPHHCUIIIISIP L ....vveeeeeeeeiieeeee e e e eeeeiaaeeeeeeeeeetaeeeeeeeeesaassaeeeeeeeeetaaseseeeeeeesssseaeseeeeessnsrereseeeeennrreees 27
ORI S 1Y U Y 06101015 N SRR SRRRRRRORRRN 28
6.4 SIMTT OBHEKTIISIPU .....ceeoieeee et ee e e et e e et e e e e e e e e e e e st e e e eaaaeeseaaeeesasaeeeeenneeesenaaeeesaaeeeas 28
6.5  SIMTI IIECABATBIHBIH MSIBMYHY ....oooiiiuiiiiiitieeeeteeeeeeteeeeeeeeeeeeeaeeeeeeaaeeeeeaeeeeeeaaeeeeeaaeeeeeseeeeeenneeeeenneeeas 29
6.6 SIMTT MSPLLISITISITISIP ...ttt ettt e e e e ettt e e e e e eemaaaaeeeeeesennasaeeeeeessennsaseneeesseannneennes 29
6.6.1  SKIINING MOIABISSI ..............coooiiviiiiieeeeeceee s 29
B.6.2  SKODIIIG ........coooovvivsisiiieeeeeieit sttt ettt 29
6.6.3  Qiymatlandirmsa - Otraf MUGAItin GYranilmasi................cccvoviiieeieicieieieinissssens 30
6.6.4 Alternativior, tasirin azaldiimasi, va tasirin idara olunmasi.......................ccoue... 30
B.6.5  HESADGALIAL .............coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt e e ettt e et anes 30
B.6.6  BAXIS.........ouoieiiiii bbbttt 31
6.6.7 Qorar gabul €tma Vo EKOIOCI [JAZ3 .................ccoooeoveoeeeereeeeeeeeseeeeeeeesee e 31
6.6.8 Qorar gabul etmadan sonraki monitoring — monitoring, hayata kegcirma va audit
32
(A S 1\ W N 016515 N1 0 25 1 1) 1Y 5 SOOI 32
6.8  SIMTI TAHYHJIAPBIHBIH HO3YJIMACBIHA DIOPS MSACYIIAMIAT ...t 32
6.9  SIMTT IOJKSIISIP APACDHI KOHTEKCTIIS .uuvvvvereieeieeiatieeeeeeeeesesatereeeeeeeensaeseeseessessssssesesesssssssssesseessesssnseesees 32
6.10 SIMTT TIPOCECUHIS MK TUMAMAMSTIAH UIITHPAKDBL ......ccovvviiieieieeeeeeeeeeieeeeeeieeeeeieeeeeenveeeeenaeeesennnes 33
6.11 SIMTT -HUH TAOBUTMHUH XIICYCH TAMIIATIAPBL. ......oovviieiitiieeeeieeeeeeeeeeeeeveeeeeneeeeeeeeeeeeenneeeeenaeeeeennes 34
6.12 1\Y 1 XY (011 (0)12Y 7 N3 1121 11531 2RSSR 34
6.13 T L CKPUHUHL ......uvvviiiieeeieeiiieeee e e e eeeeaeeeeeeeeeettaaeeeeeeeeeetraaaeeeeeeesassaaeeeeeeaeasseseseeeeeaassareeeeeenaansreseeeeens 39
6.14 T2 CKOTIMHT ......utvviieeeeeeeeciteeee e e e eeeeae e e e eeeeeetaaeeeeeeeeeeaaaeaeeeeeeesassaaeaeeeeaaasseseaeeeeeaassareeeeeenaanrsareeeeeas 40
6.15 7.3 AJTEPHATUBIISIPHIH MIIBAKHIPSICH ....coooiiiiniiiiieeeeeeeeeeeieeee e eeeeeeeee e e e e e esaaaaeeeeeessennaaseeeeesseennnneaeees 41
6.16 7.4 AMTT IMATTIA IIECABAT ....cocuevesesenasessnasesenasessnasessnssessnasessussessnasessnssessnssesssssesssssessnssessnssesssssessnases 41
6.17 7.5 KEAOBIAMSIT TOXITAMAITIAPBL ......veeeieiee ettt e et e e e et e e et e e senaeeeseaaneessnaeeeseneeeesans 41
6.18 7.6 EKoJ1opU NUNTAPS ETM A TTITAHJIAPBIHBIH (EVEIT) HITA3BIPIIAHMACH ......ccoivvieeieeiieeeveeneveeenneens 42
6.19 7.7 WXTUMANMANATUH UIITUPAKBI B MSICTISILLIITIISP ...ttt eeenaeeeenns 42
6.20 7.8 MOHUTOPUHI B JIAMMILSIISIH COHPAKI AHAJTIVBIISIP ...t e e enaee e 43
6.21 7.9 SIMTT HATWXSUISIPUHUH TSIPAP TSIBYJI ETMS [IPOCECUHS UHTETPACUMACDI.....vvvveeeeeeeeeeee. 43
8 STRATECi 9TRAF MUHITO TOSIRIN QIYMOTLONDIRILMBSI......c.cvieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 46
9 OLKOSNIN 9MTQ SISTEMi VO AVROPA ITTIFAQININ STANDARTLARI (TOLIMATLARI V3 S.).
UYQUNLAS MA U(;UN DaYi$ TILIKLDR ..ottt ee ettt ee e aeeeees 47
10 NOTIJOLOR VO MBSLOHDTLIR ..ottt ee ettt s et et essee et eees s et et e e eseeesenenens 57

ARAS DIRMALAR GOSTORDIYi KiMi AZ9BAYJAN 9MTQ SiSTEMi QORB 9MTQ SISTEMININ 9SAS
XASSOLORINI DAS IYIR. BELOLIKLD O BEYNOLXALQ 9MTQ PROSESININ SKRININQ, SKOPINQ,
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QUVVISININ OLMAMASIDIR: AZORBAYJANDA 9MTQ PROSESININ 9SASLARI oMTQ
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OLK9D9 9MTQ SISTEMININ Vo T9JRUBISININ VOZiYYSTi SON BES iLDD K9SKIN

DOYIi$ MoMiS DiR. N9TiJoD2 9MTQ PROSESININ SON 5 iLD9 T9TBIQINDSN SONRAKI TOR2QQI
O9TRAF MUHITD QARS | MARAGIN OLMAMASININ GOSTORIJiSi OLA BIiL9R. BELSLIKLY, 9MTQ
iL9 BAGLI iKi BEYNOLXALQ RAZILIQA (ESPOO KONVENSIYASI VO AARHUS KONVENSIYASI)
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DAHA REALISTIK OLMASINA VO DAHA MUSBOT EFFEKT VERMSIND Vo MILLI 9MTQ
SISTEMININ BEYNOLXALQ STANDARTLARA JAVAB VERMOSINi TOMIN ETM3SIND INANILIR.
MILLI QANUNVERIJILIYIN INKIS AF ETMIS OLKORIN QANUNVERIJILIYI iLD UYQUNLAS DIRMAGA
CALIS MAQ HAZIRKI SISTEMI LBGV ETMIK VO OLKININ HAZIRKI S9ViYYoD3 OLAN
INSTITUSIONAL, PES 9KAR VO MADDI POTENSIALININ QISA BiR ZAMANDA OHDISINDON GoL9
BILMQYQJYi BiR SISTEM YARATMAQ DEMOKDIR. LAKIN T9JRUBD GOSTORIR Ki AZORBAYJAN
BU GUNSDOK QORB 9MTQ SISTEMININ ELEMENTLORINI OZ SISTEMIN® UGURLA T9DBIQ EDIB.
MOSOLON OMTQ QAYDALARININ 1996-)1 iLDQ TORTIB EDILMSi BUNUN GOSTORIJiSi OLA
BiLOR. BU BAXIMDAN AZ9RBAYJAN 9MTQ SISTEMININ 9SAS CATIS MAMAZLIQLARINI
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IQTISADI iNKiS AF TOMIN ETMOK MORAMLARINI GOSTORMISIN® BAXMAYARAQ IMTQ
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OMTQ QAYDALARININ QOBUL OLUNMASINDAN UC iL SONRA QoBUL OLUNMUS oMM
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DA 9SASSN AZIRBAYJANIN AARHUS KONVENSIYASINI iIMZALAMASI FAKTI iLS SLAQSDARDIR.
BU RAZILIGIN BIR COX TOLOBLIRININ 9MTQ QAYDALARIILS 9HATS OLUNMASINA
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KEYFIYYSTLI @MTQ KECIRILM3SI UCUN KIiFAYST ToJRUBD TOPLADIQLARINI BILDIRIRLOR.
EL9JO DO AZORBAYJAN 9MTQ SISTEMININ HAL HAZIRDA OLKSNIN TOLSBLORINI ODIMoK
UCUN KIFAYST OLMASINA INANILIR. DIGOR TORIFDON BIR SIRA FAKTORLAR 9MTQ
SISTEMININ Vo T9JRUBDSININ INKIS AFINI 9NGOLLIYIR. BUNLARDAN MADDI Vo INSAN
RESURSLARININ CATIS MAMAZLIGI, MUVAFIQ TOHSILIN VO PES 9KAR HAZIRLIGIN OLMAMASI,
VO DOVLOTIN BUTUN JOHDLORIND BAXMAYARAQ 9MTQ PROSESININ i$ TIRAKCISI OLAN
MUXTOLIF TOS KILATLARIN MANDATLARININ UST USTo DUS MOSIiNi MISAL GoTiRMaK OLAR.
OLK9D? 9MTQ HAQQINDA OLAN MILUMATIN YALNIZ BEYNOLXALQ Vo XARIJi
SORMAYSDARLARA AID OLMASI FAKTI MUVAFIQ POTENSIALIN INKiS AF ETMOMIS
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COXTOROFLI UNSIYYST MEXANIZMIN® EHTIYAJI VARDIR. BU KiMi SISTEM HOMCININ oaMTQ
TODBIQININ STATISTIK ASPEKTLORI iLo D9 M@$ QUL OLAR V@ oMTQ SISTEMI Vo
AZORBAYJANDA iQTIiSADI Vo SOSIAL iNKi$ AFIN MUXTOLIF GOSTORIJILORI ARASINDA
OLAQOLORI DD ANALIZ EDDR; ...ttt 60

- OLK9D® HoLL OLUNMALI MUHUM PROBLEMLORD®N BiRi D9 QANUNVERIJILIYIN HOYATA
KECIRILM3SIi MEXANIZMLORININ OLMAMASIDIR. BUNUN KORUPSIYA, QANUNVERIJILIKDD
CATIS MAMAZLIQLAR KiMi BIR SIRA SOB9BLIRI VARDIR. BUTUN BUNLAR OLK9D® oaMTQ
SISTEMIN® D9 AID EDILD BiL9R. BU VOZIYYST aMTQ QAYDALARININ HUQUQI QUVVISININ
OLMAMASI FAKTI iL9 DAHA DA AGIRLAS DIRILIR CUNKI YALNIZ T9JRUBOLI XARIJi LAYiHD
HOYATA KECiIRONLOR ONUN TOLOBLORIND RIAYST EDIR, YERLI LAYiHO HOYATA KECIRONLOR
iSO ©9SASON DEE TOLOBLORIND 9MoL ETMIY9 CALIS IRLAR. BU SOBOBDON AZORBAYJANDA
9MTQ SISTEMININ TOKMILLIS DIRILM3Si YALNIZ iNKiS AF ETMIiS SISTEMIN YARADILMASI Vo
BEYNOLXALQ STANDARTLARLA UYQUNLAS MA iL9 KIFAYSTLONMIR. BUNUN UCUN MiLLI
QANUNVERIJILIYIN HOYATA KECIRILM3Si MEXANIZMi YARADILMALIDIR; .......coocovvinrineinninnineenne, 60

- QANUNVERIJILIYIN HOYATA KECIRILMSi MOSOLOLORI iL9 BORABOR BU QANUNLARIN
POZULMASI HALINDA DAS INAN MASULIYST MOSOLOLORIND Do BAXILMALIDIR. 9TRAF
MUHITIN MUHAFiZoSi QANUNVERIJILIYININ MUVAFiIQ TOLOBLORI Z3iF, JORIMOLOR AZ
MiIQDARDA OLMASINDAN LAYiHO HOYATA KECIRONLORI 9TRAF MUHIT UCUN Z9RoRLI
OLAN TEXNOLOGIYALARIN iSTIFADSSINDON CoKiNDIRMAYIRLIR. BU DA AZORBAYJANDA
9MTQ-NIiN 9TRAF MUHITIN MUHAFIZ3Si FUNKSIYASININ EFFEKTIVLIYiNi AZALDIR VO o9TRAF

MUHIT UZR9 SOLAHIYYSTLi OLQANLARIN V3 SiYASOTCILORIN YAXIN DIQQOTINi TOL9B EDIR.
............................................................................................................................................................................... 60

9MTQ-NIN AZORBAYJANDAKI VZiYY9Ti HOL® DO MUHUM QORARLARIN MUSYYoN DOVLIT
DAIROLORI ARASINDA QOBUL OLUNAN VO ADOTON LAYiHONI iNKiS AF ETDIRON TOROFIN
QORAR QOBUL EDON TOR9F OLAN SOVET MORKSZD9N PLANLAS DIRMA SISTEMININ ToSiRi
ALTINDADIR. «<MORK9ZDON» SiYAS|I VO MUQYYON DoORJoDD MIN9Vi ASILILIQ KECID
DOVRUND® D9 SAXLANILMIS DIR. BUNA GOR® iNKiS AFININ HAZIRKi MORHILISINDQ Vo
QHT-LORIN 9TRAF MUHIT MOSOLOLIRINI LOBBILYS DIRMD 9NONOSLIRININ INKIS AF
ETMOMBOSINI N9Z9R9 ALARAQ, MOVJUD 9MTQ SISTEMIN® HOR HANSI DIYIS$ IKLIKLOR YALNIZ
YUXARIDAN AS AGI YONi DOVLOT TORIFINDON T3S 9BBUS OLUNDUGU HALDA UGURLU OLA
BILOR. AZORBAYJAN 9MTQ SISTEMININ INKIS AFINI (VO EL9Jo D2 OLKININ BUTUN DIGOR
ASPEKTLORINI) FORMALAS DIRAN BU FAKTOR ADOTON MENTALITET KiMi TANINIR. BUNLAR
HAL HAZIRDA OLK9D® BUTUN SoViYYQLORD? iJTIMAI Vo IQTISADI PROSESLORIN AYRILMAZ
HISSOSIN® CEVRILMIS MUQYYSON MoDONi ONONSLIRDIR. BU SOBoBDON OLKININ oaMTQ
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1 Jiris
1.1 Arasdirmanin magsadi

otraf Mihita Tasirin Qiymatlandirilmasi (@MTQ) biitiin diinyada straf muhiti nazars
alan goarar gabul etmani dastaklayan effektiv alat kimi taninir. Onun inkisafi ABS -da NEPA-
nin (Milli Ekoloci Miidafia Akti) gabul edilmasi ils basladi. Tezlikla mistaqil va eyni zamanda
goarar gabul etma prosesina integrasiya etmis sistema malik olmagq fikri biitiin diinyaya
yayildi va bu giin @MTQ kimi taninan prosesin baslangijini goydu.

9MTQ-nin tayinlarindan birina asasan o, “planlasdirilmis faaliyyatin straf mihits
tasirinin sistematik analizi ve giymatlandirilmasi, tasira maruz qgalan taraflarls maslahatlar,
va analizlarin va maslahatlarin natijalarinin planlasdirmada, garar gabul etmada va bu

faaliyyatin hayata kecirilmasinda istifads edilmasi prosesidir’l. Belslikls o, saffafliq,
ijtimaiyyatin istiraki, ajiq hesabat verma kimi bir sira prinsiplara asaslanir.

Lakin @MTQ iqgtisadi garar gabul etmada straf mihiti nazara almaq ticiin mévjud olan
yegans prosedur deyil. Kecmis Sovet ittifagi (kSi) élkalsrinin bir coxu Dévlst Ekoloci
Ekspertizasi DEE / OVOS (rus dilinds Ekoloci Tasirin Qiymatlandirilmasi) kimi taninan fargli
otraf Mihit Qiymatlandirilmasi (8MQ) sistemlarini saxlamislar. Birlikds DEE va OVOS atraf
mihit ucun zararli olan layihalarin tasdiglanmasinin va hayata kecirilmasinin qarsisini
almaga yonalmis sistem formalasdirmislar. Lakin bu sistem effektiv olmadigindan natijada
igtisadi faaliyyatda atraf mihitin gorunmasini lazimi saviyyada tamin eda bilmadi.

Sovet reciminin pozulmasindan sonra kecmis SSRi Respublikalari kecid dévriins daxil
oldular. Bu dovriin an asas xassalari kaskin igtisadi bohran, sosial va ekoloci vaziyyatin
degradasiyasi va yoxsullug saviyyasinin artmasi oldu. Regionda iqtisadi va sosial inkisaf
magsadlarinin ekoloci problemlari nazars almamasi garsisi alinmaz idi. Lakin 6élkalarin
igtisadiyyatlari barpa olundugja va straf mihitin gorunmasi alavs tazyiq yox, nail oluna bilan
va zaruri bir addima cevrilmasi saviyyasina catdigja, atraf mihitin qorunmasi alatlari muiixtalif
igtisadi taraflarin artan diqqgatini jalb etmaya basladi.

Bu kimi alstlardean olan 8MTQ-nin Azarbayjanda inkisafi iqtisadi artimdan basqga
Diinya Banki, Avropanin Barpa va inkisaf Banki, Aziya inkisaf Banki kimi beynalxalq institutlar
va elejo da neft vo qaz sektorunun inkisafinin tasirina maruz galmisdir. Eyni zamanda
ijtimaiyyatin 6lkanin va regionun ekoloci problemlari hagda malumatlasma saviyyasi
ylksalmis ve 9MTQ-ni faal populyarlasdiran va onda istirak edan QHT-in (Qeyri Hokumat
Taskilatlar) sayr artmisdir.

Lakin hal hazirda 6lkads aparilan @MTQ ils alagadar bitin faaliyyatlar neft layihalari
ila va yuxarida adi ¢akilan taskilatlarla bag hdir. Olkads muxtalif layihalsr hayata keciran yerli
sirkatlardan cox az sayi bu alati dayarlandirir va ondan istifads edir. 9traf Miihitin Miihafizasi
Qanununun (®MQ Qanunu) atraf muihitin giymatlandirilmasini DEE formasinda asaslarini
tayin edan yeganas hiiquqgi sanad olmasi bu vaziyyati daha da agirlasdirir. 1996-ji ilda
Azarbayjan liciin UNDP-nin mitaxassisi tarafindan yerli QHT-nin yardimi ils tartib edilmis
9MTQ Qaydalar (8MT7Q Qaydalari) indiyadak hiiquqi qiivvays malik olan sanada
cevrilmamisdir.

1 Cerp et al 2001
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2001-ji ilde Markazi Avropa Universitetinda?2 aparilmis arasdirma Azarbayjanda
©@MQ-nin hiiquqi ¢arcivasini, 9MQ tajriibasinin hazirki vaziyystini ve mivafiq potensiali
Oyranmisdir. Arasdirmanin asas natijasi gostarmisdir ki, 9MTQ qganunverijiliyinin olmamasina
baxmayaraq, 6lkada beynalxalq saviyyanin bir cox talablarina cavab veran aMTQ sistemi
vardir. Azarbayjanin @MTQ-ni hayata kecirmak potensiali, Sovet dévriindan saxlaniimis
miuvafiq masalalars aid bilik ve 6lkads ekoloci masalalars garsi artan maraq Azarbayjan
9MTQ sisteminin inkisafinda apariji qlivva olmasi da geyd edilmisdir.

Eyni zamanda sistemin galajak inkisafini langidsn miayysan manealar da geyd
edilmislar. Bunlardan hala da yiiksak olmayan ijtimaiyyatin malumatlasdiriimasi saviyyasi,
miuvafiq ekoloci tahsilin va pesa hazirhginin olmamasi, garar gabul edanlarin igtisadi va
sosial maslalarls miigaisada ekoloci masalalara daha az yer vermalari, @9MTQ-nin inkisafini
hayata kecirmak (iciin potensialin vo maddi yardimin olmamasi.

Jonubi Qafgaz Olkalarinds 9MTQ Sistemlsrinin Qiymatlandirilmasi Layihasi
Azarbayjanda (va elajs da Ermanistan va Glrjlstanda) oMTQ sistemi va tajriibasina aid an
son malumati Gza cixarmis va sistemin faaliyyatini va onun takmillasmasi yollarini anlamaga
yardim etmisdir. Layiha hayata kecirilarkan Azarba yjan @9MTQ sisteminin effektivliyini
giymatlandirmak, miayyan natijalar alds etmak va onun takmillasamasina aid maslahatlar
vermak Uciin sistemin miixtalif aspektlari dyranilmislar. Bundan basqa layiha mévjud aMTQ
ganunverijiliyina Avropa ganunverijiliyi négteyi nazardan baxaraq 6lkanin @MTQ sisteminin
asas nailiyyatlarini va catismamazliglarini nazars almag1 maslahat gorir. Bu da 6lkanin
9MTQ sisteminin Avropa Komitasinin (AK) @MTQ Gostarislari ila uyqunlasmasi zarurati va
lazimi sarait hagda malumat verir.

1.2 Struktur

Hazirki Hesabatin 2 Fasili Hesabatin Natijalaridir. 3 Fasilds SSRi dagildigdan sonra
Azoarbayjan 9MTQ sisteminin inkisafi iclin yaranmis vaziyyst hagda malumat verilib.
Azoarbayjan @MTQ sisteminin tarixi va hazirki 9MTQ ganunvericiliyi 4-ju fasilds tasvir
edilmislar. 5-ji fasil Respublikada 9MTQ sisteminin hazirki vaziyystina aid inzibati ¢arcive
masalalari hagda bahs edir. 6-ji fasil iss moévjud 9MTQ gannuverijilik ¢arcivasini va dlkadaki
miuvafiq tajriibani darindan giymatlandirir. Azarbayjan @MTQ sisteminin effektivliyi daha
sonra 7-ji fasilds analiz edilir. Strateci 9traf Mihit Qiymatlandirilmasina (S9MQ) aid
masalalar 8-ji fasilde muzakirs olunur. Va nahayst 9-ju fasil beynslxalqg standartlara
uyqunlasdirmagq lciin milli @MTQ qanunverijiliyina mimkiin dayisikliklarin gisa analizini
taqdim edir. 10-ju fasil isa hazirki layihanin Gmumi natijslarini vo mivafiq maslahatlori
tagdim edir.

1.3 Metodologiya

Hazirki layiha asagidaki tic marhaladan ibaratddir:

1. Azarbayjan oMTQ sistemina aid gqanunverijiliyin va mévjud adabiyyatin analizi
vasitasila asas malumatin toplanmasi. Bu marhalads Azarbayjan 9MTQ sistemina
aid bir sira adabiyyat xlsusils va eleja da miiasir oMTQ va Sovet tipli straf mihit
giymatlandirilmasina aid daha genis adabiyyat analiz edilmisdir. Layihanin bu
moarhalasinds kecmis arasdirmalar va giivvada olan mivafiq milli ganunverijiliya

2 Bektasl, L., 2001b
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asasan milli ganunverijilik diggatls analiz edilmisdir. Bu malumat hazirki
Hesabatin 3, 4, 6, va 8-ji Fasillarininin asasini formalasdirdi.

Olkada aparilan miihasibaler vasitasile 9MTQ sistemi, tajriibasi, toskilati potensial
va sektorun hazirki asas ahtiyajlari hagda malumatin toplanmasi. Bu magsadls
Olkads 9MTQ prosesinin mixtalif sshmdarlari arasinda malumatin toplanmasina
yardin etmak Uclin bir sira suallar tartib edilmisdir. Bu suallara asaslanaraq
layihanin birinji marhalasinda 25 strukturlasdirilmis mihasibanin kegirilmasi
planlasdirirlmisdir ki, bu da Azsrbayjanda @MTQ sistemi v onun hayata
kecirilmasi hagda an son malumati alds etmays iman verajokdi. Zaruri raylar
muxtalifliyini slds etmak liciin @MTQ prosesinin har bir sshmdarlar qrupu ile 5
miihasibanin kecirilmasi nazards tutulmusdur, yani dévlat niimayandalasri, 9MTQ
miutaxassislari, QHT-Ilar, beynalxalq taskilatlar, xariji vo milli donorlar. Taassuf ki,
layihadan kanar bir sira sabalar Giziindan bu magsada nail olmag mimkiin
olmamisdir. Bu sabablardan layiha istirakcilarinin salahiyyatli malumat manbayi
tapmagqg ve 9MTQ prosesinin sshmdarlarina yaxinlasmagqgda c¢atinliklar ve Sovet
recimindan miras galmis malumatlasdirma ananalarinin olmamasini misal ¢cakmak
olar. Butun bunlara baxmayaraq, layihanin bu marhalasinds toplanmis malumat
layihanin maqgsadlari liciin kifayat oldu va 5, 6 va 7 fasillare daxil edildi.

Olkads 9MTQ prosesinin taraflari Gigiin toskil edilmis dayirmi masada avvalki iki
marhalada toplanmis malumatin miizakirasi, ve dayirma masada toplanmis
maslahatlar va sarhlarin Layiha Hagqinda Hesabata daxil edilmasi. Layihanin bu
marhalasinds Hesabatin ilkin layihasi Azarbayjanda @MTQ prosesinin mixtslif
sshmdarlarina dayirmi masa zamani tagdim edilmisdir vo Hesabat hagqinda
sarhlar toplanmisdir. Homginin Azarbayjan 9MTQ sisteminin takmillasmasi Uciin
maslahatlar va sarhlar toplanmisdir. Dayirmi masada yuxarida adi ¢akilan biitiin
sshmdarlar qruplarini tamsil edan 40 niimayandas istirak etmisdir. Dayirmi
masanin natijalari va elaja do Hesabatin analitik hissasi Azarbayjanda 9aMTQ
sisteminin takmillasmasi ve onun effektivliyinin yiksaldilmasi ucun 9 va 10
Fasilda verilmis maslahatlardas istifads olundu.

-13-



2 NOTIJO

Kecmis SSRi Respublikalarindan biri olan Azarbayjan, kecmis Sovet Dévlstlari arasinda
an kaskin igtisadi bohrana maruz galmis 6lkadir. Bu vaziyysti Ermanistanla aparilan Dagliq
Qarabag ugrunda silahli miinaqisa daha da agirlasdirmisdir. Bunun naticasinds 21-ji asirin
baslangijinda 6lks hals do 06z iqtisadiyyatini barpa etmak va shalinin yasayis saviyyasini
ylksaltmaya calisir.

Azarbayjanin atraf muhiti giymatlandirma sisteminin inkisafi Sovet dévriinda Dovlat
Ekoloci Ekspertizasi prosedurunun (DEE) gabul edilmasi ile baslamisdir. Lakin 1990-ji ilds
SSRi-nin dagilmasindan sonra sistemds dayisikliklar bas verdi. Bundan sonra DEE iqtisadi
faaliyyatin atraf mihite vurdugu zsrarin garsisini almaga gadir olmadigini siibut etdi. DEE-
ndan ke¢mis Sovet va miasir qarb sistemlarini 06zinda birlasdiron 9traf Mihiti
Qiymatlandirms sistemi amala galdi (®@MTQ). Olks indiyadak demokratik 9MTQ prosesini
sistematik olaraq iqtisadi faaliyyats tadbiq edilmasini tamin edajak he¢ bir 8MTQ ganununu
rasmi gabul etmamisdir. Azarbayjanda straf mihitin giymatlondirilmasini tasvir edan asas
sanad 9traf Mihitin Miuhafizasi ganunudur (8MMQ). Bu ganuna asasan Respublikada straf
miuhitin giymatlandirilmasi prosesi son darajs texnokrat olan ke¢cmis Sovet DEE prosesindan
ibaratdir. Lakin 1996-ji ilda tartib edilmis IMTQ Qaydalarr @9MTQ prosesinin bltin asas
elementlarini taqdim etdi va belslikla Azarbayjan 9MTQ sisteminin evolyusiyasinda dayarli
addima cevrildi va 6lkanin garb 9MTQ standartlarina amal etma imkaninin olmasini stibut
etdi.

Azarbayjanin hazirki 9MTQ sistemi, biitlin dinyada oldugu kimi, yalniz inkisaf
faaliyyatinin tasirinin azaldilmasi va ya aradan qaldirilmasina yénalmamisdir. O, hamcinin
jomiyyatlarin inkisafinda demokratik tendensiyalari tasabbiis edan, garar gabul etmads
saffafliga nail olmaga yardim edan, iqtisadi faaliyysta davamli inkisaf elementlarini taqdim
edan va ziddiyyatli masalalards konsensus alds etmays imkan veran mexanizmdir. Har hansi
bir oMTQ sistemi kimi yalniz ganunverijilikdan yox, hamcinin @9MTQ tajriibasindan voa 6lkadas
9MTQ prosesinin sshmdarlarinin mivafiq potensialindan ibarat olan Azarbayjan 9MTQ
sisteminin nailiyyatleri ve catismamazliglari vardir. Bunlar 9traf Muhit Carcivasinda
o9moakdasliq Uzra Avropa Subsidiyalar Programi va Hollandiyanin 9traf Mihita Tasirin
Qiymatlandirilmasi lizro Komisiyasinin yardimi ila Qafgaz Ekoloci QHT-lari sabakasi (JENN)
torafindan inkisaf etdirilmis Conubi Qafgaz Olkslarinin  9traf Muhitsa  Tasirin
Qiymatlandirilmasi Sistemlarinin Effektivliyinin Qiymsatlandirilmasi adh layihads analiz
edilmisdir.

1996-ji ildan etibaran iqtisadiyyatin inkisafi ila barabar Azarbayjan @9MTQ prosesinin
muxtalif sshmdarlarinin potensiali va tajriibasi ds daim inkisaf edarak bazi hallarda cox
ylksak saviyyays catmisdir. Dovlat ve Qeyri Hokumat Taskilatlari, sirkastlar va ayri ayri
saxslarin artan sayl 6lkads 9MTQ prosesinda istirak etmays baslayirlar, bu da shalinin atraf
muhit masalaleri vo 9MTQ prosesinda zaruri olan demokratik prinsiplarin yaratdigi sarait
hagqginda malumatlasdirilmasi saviyyasinin yiksalmasini gostarir. Lakin @MTQ prosesina aid
potensialin Umumi saviyyasinin (institusional, texniki, maddi vea insan resurslari daxil
olmagqgla) hals da takmillosmaya ehtiyaji var, va bu noqteyi nazardan ham doévlatin ham da
miuvafiq tajriibays malik olan beynalxalq taskilatlarin yardimina ehtiyaji var.

Olkads 9MTQ tajriuibasinin tokmillasmasine baxmayaraq, o halads sistematik sakilds
deyil. 9traf muhitin mudafiasi ilo masqul olan tarsflor isa (ssassan beynslxalg va xariji
sirkatlar va taskilatlar) hiiqugi qlivvesi olmayan 9MTQ prosesini hayata kecirmays Ustilinlik
verirlar. @MTQ-nin sistemsiz tatbiqi hamcinin prosesin mixtalif istirakc¢ilari arasinda zaif
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alagalandirmanin olmasina gatirir, bu da natijads prosesin keyfiyystina tasir edajak. Bu
baximdan 9MTQ aktinin tagdim edilmasi 6lkads @MTQ prosesini takmillasdirmays, onun
tatbigini sistematiklesdirmaya va artan iqtisadi artimin 6hdasindan galmays yardim eda bilar.
Alternativ olaraq dMTQ Qaydalarinin miasirlasdirilmasi asan cixis yolu kimi secila bilar, bu
da eyni zamanda son onillikda 6lkada aparilan @MTQ-nin natijasinda toplanmis tajriibays
asaslanarag 9MTQ prosesina diizalislarin edilmasina imkan verar. Belslikla @MTQ prosesinin
zaman carcivasi, onun DEE prosesi ila qarsihgh faaliyysti, ve elsjs da skoping talablari l¢lin
muayysan daqiqlasdirilma aparilmalidir. Skoping hal hazirda @MTQ zamani va miqgyasl,
layihanin miuizakirs edilmali alternativleri, @MTQ prosesinin istirakcilari vea ijtimaiyyatin
istiraki masalalari, sahiyys, sosial, davamli inkisaf vo @MTQ-da miizakirs olunmali olan digar
talsb olunan masalalari shata etmir. Milli 9MTQ sisteminin digqgst talob edan taraflarindan
biri d@ 9MTQ-nin skrining marhalasidir. Bu marhalays MM Qanunu ve IMTQ Qaydalarinda
nazar yetirilmamisdir, lakin 6lkads 9MTQ prosesinin imumi effektivliyini ylksaltmak dciin
bu vaziyyst 1996-ji ildan etibaran toplanmis tajriiba sayasinds yaxsilasdirila bilar. Miixtalif
faaliyyat novlarinin miqyasi, yerlasmasi va digar xassalarindan asili olaraq onlarin straf
mihits olan tasirini idars etmak tclin 6lkanin inkisafda olan igtisadiyatinin @MTQ prosesina
ehtiyaji vardir. Buna gora ham inkisaf etmis ham da inkisafda olan 6lkalsrda genis tadbiq
edilon iki marhalali skrining prosesi Azarbayjanda 9MTQ prosesini takmillasdira bilar. Elsjs
da tam 9MTQ prosesindan azad olan faaliyyat novilsrinin (masalan harbi, dovlst va ya
kommersiya sirri olan) siyahisinin yaradilmasi 9MTQ prosesinin effektivliyini yiiksalds vea
sshmdarlar arasinda inam qurmaga yardim eda bilar. Clnki bu halda butin sshmdarlar
miuiayyan faaliyyat novlari haqqginda yalniz mahdud malumatin verilmasini avvaldan bilsjaklar.

Hal hazirda 9MTQ prosesinin sshmdarlari arasinda an ¢cox mizakirs olunan masals
ijtimaiyyatin istiraki masalasidir. @MTQ-nin bu aspekti Respublikada an yaxsi inkisaf etmis
va ugurlu hesab edilir. Bu da milli QHT-lar va bazi xarici investorlarin dMTQ-ni aktiv
populyarlasdirmalari natijesinda alds edilmisdir. 9MTQ-nin tadbigi middstinds o6lkada
ijtimaiyystin (ssasan QHT-lar vo bazan vyerli ahali) faalligi kaskin surstds artmis va
Azarbayjanda demokratiyanin iimimi inkisafi hagqginda xabar verir. Kecmis Sovet ittifaginda
demokratik ananalarin olmamasini nazars alanda bunlarin hamisi yiksak nailiyyat hesab
edila bilar. Masalan ijtimaiyyatin mixtslif neft layihalsrinds faal istiraki neft sirkatlarin vahsi
tabiati qorumagq lcin neft dagiimasinin idars edilmasi plan va programlarini yaratmasi ils
natijalondi. Belalikle 9MTQ-das ijtimaiyyatin istiraki formasinda demokratik ananalarin
inkisafi vo takmilloagsmasi ®MTQ-nin genis ahali kutlalarini va QHT-Ilari jalb etmak vasitasila
atraf muhitin mihafizasinds na darajada effektli olmasini qoéstarir. Azarbayjanda 9MTQ
ijtimaiyyatin istiraki kampaniyalarinin uguru hamcinin mauxtslif layihalarin hazirhqg
marhalasinda ijtimaiyyatin istirakinin dayarini aciq g§ostarir. Bu marhalada ijtimaiyyatin
rayinin nazars alinmasi layihani inkisaf etdiran tarafin yalniz 6z iqtisadi maraqlarina yox,
hamcinin yerli (milli) sosial va ekoloci saraita do uyqun olan ve miimkiin olan naraziciliglari
va munagqgisalari aradan qgaldiran layihalar yaratmaga yardim edir.

Azarbayjanda 9MTQ tajriibasinin daha bir pozitiv aspekti - alternativlarin nazars
alinmasidir, halbuki bu qganunverijilikda talsb olunmur (yani MM Qanununda) va aM7TQ
Qaydalari tarafindan nazars alinmamisdir. Bu catismamazliglara baxmayaraq alternativlar
tajribada genis nazara alinir. Bu hamcinin hec bir yeni faaliyyat hayata kecirilmadiyi halda
arazinin vea iqtisadiyat sektorlarinin Gimumi inkisaf yollarini idars edan movjud inkisaf
tendensiyalarini analiz edan «hec bir tartib g 6rma» alternativina da aiddir.

Lakin Azarbayjan 9MTQ sisteminin catismamazliglarindan danisarkan bunu da yadda
saxlamaq lazimdir ki, catismamazliglarin boyiik hissasi bir gayda olarag mixtslif sanadlards
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asaslandiriimis beynalxalg @MTQ standartlari il muiqaisa olunur. Belalikle bu migaisalar
asasan Avropa Komitasinin (AK) 1985 va 1997 o9MTQ Gostoarislari vo 2001 strateci atraf
muhit qgiymatlandirilmasi haqqinda AK Gostarisinin taloblari asasinda aparilir. Bela bir
mugaisalara 9saslanan  milli 9MTQ sistemlarinin  takmillasdirilmasi, xususan  kSi
Respublikalarinda istanilmayan natijalara gatirib jixara bilar. Bu halda son darajads
tokmillasdirilmis lakin 6lka baximindan siini olan va buna géra da funksional olmayan oMTQ
sistemi alds edile bilsr. Bunu da nazars almaq lazimdir ki Azarbayjan @MTQ sistemininin
talsblarini Avropa ittifaginin (Ai) talablari ils uyqunlasdirmagq tciin kaskin talabat yoxdur.
Bunun aveazins Azarbayjanin hazirki 9MTQ sistemini Respublika tarafinden 1998-ji ilds
ratifikasiya olunmus 1991 Espo Konvensiyasi va 1999-ju ilds imzalanmis 1998 Aarhus
Konvensiyasi ila miiqaisa edilmasi daha magsada uyqun olar. Bu halda har iki Konvensiyanin
Gzvi kimi 6lks bu Konvensiyalarin talablarina javab vermakdas maraqli olmalidir.

Yuxarida geyd edilanlardan basqa miuasir Azarbayjan 9MTQ sisteminda bir sira
masalalar diggat talab edir. Masalan 6ton illarin tajriibasi 6lkads 9MTQ apariimasinin
xUsusiyyatlarini va baslija olaraq ijtimaiyyatin istiraki prosesini nazars alan daha daqiq 9MTQ
zaman ¢argivasina ehtiyaj olmasini gostarir. Milli ganunverijiliyin monitoring hagqginda olan
talablari mixtalif tipli monitoringlar kecgiran milli va yerli dovlat taskilatlarinin, sirkatlarin va
QHT-larin bitln tsjribasini birlasdirib va uUstalik xariji taskilatlarin va ekspertlarin
tajriibasini do ona slave etmakdan faydalana bilar. Masalan, dlkads 9MTQ prosesinin tadbiqi
tajribasi, xtsusan da ijtimaiyyatin jalb edilmasi tajriibasi jamiyystin daha genis gruplarini
ahata etmak ucun 9MTQ sanadlarinin milli dilds tartib edilmasina talab oldugunu gdstardi.
Diinya Bankinin Tajili @traf Muhit Sarmayassi Layihasinin hayata kecirilmasi agir metallar ve
mivafiq ekoloci gostarijilar ticiin uzun muddatli milli monitoring programinin yaradilmasina
olan ehtiyaji anlamaga yardim etdi. Beynalxalq EIEP standartlarina javab vermak ¢hdaciliyini
yenija Uzarina goturmus Azarbayjan lclin bir cox 9MTQ sistemlarinin ayrilmaz hissasi olan
Ekoloci idars Etma Planlarinin yaradilmasinin xiisusi shamiyyati vardir. Bu kimi planlar taklif
olunan faaliyyati inkisaf etdiran tarafin yalniz layihanin hazirlig marhalasinda deyil hamcinin
onun hayata kecirilmasi zamani da straf muhit va shali hagqginda disiinmasini teamin edir va
belalikls @MTQ-nin keyfiyyatini va onun effektivliyinin yiksaldir.

Burada DEE-nin @MTQ prosesinda rolunu geyd etmsaliyik. Bir tarafdon DEE 9MTQ
prosesinin keyfiyat yoxlamasi marhalasi kimi baxila bilar. Bu zaman 9MTQ sanadlarina
secilmis ekspertlar qrupu tarafindan baxilir va onlarin 9MTQ talablarina uyqun olmasi,
aydinlig (batin straf muhit, sahiyys, sosial ve iqtisadi masalalari shata etmasi), elmi va
texniki baximdan dilizgiin olmasi, alternativleri va onlarin tasirini nazars almasi, ijtimai
maslahatlarin natijalarini nazars almasi va ya onlarin nadan nazara alinmamasini izah etmasi
va s.. OMTQ Qaydalarina ssasan bu funksiya Azarbayjan 9MTQ sisteminds Ekoloci Baxis
Ekspertlar Qrupu (EBEQ) tarafindan hayata kecirilir.

Digar tarafdan DEE prosesinin maqsadi taklif olunan faaliyystlarin moévjud ekoloci
standartlara uyqun olmasini yoxlamaq (masalan cirklanma saviyyasi, tullantilara aid
standartlar) va hamin layihanin hansi sartlarla hayata kecirilmasi haqqinda garar gabul edilir.
Belalikla EBEQ va DEE funksiyalari arasinda musyysan oxsarlig vardir, vo onlar digar kSi
respublikalarinda (mas. Rusiya ve Kazaxstan) oldugu kimi Azarbayjan 9MTQ sisteminin
misbat taraflarina cevrila bilar. Bunun lciin MM Qanunu va @MTQ Qaydalarr arasinda hal
hazirda ganunverijilikda olmayan aydin slags vyaradilmalidir. Hamcinin bu da yadda
saxlaniimalidir ki, 6z 6zliylnda DEE hazirki formasinda saffaf olmayan prosesdir, ve bazan
atraf mihit Gcln tahlikali olan faaliyyatin tasdiglanmasi lcln istifads edilon bir alst kimi
tasvir elilo bilar, vo belalikla sosial naraziciliglara ssbab ola bilar. Bitiin bunlar DEE-nin
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9MTQ prosesinin keyfiyyat yoxlamasi marhalasina birlasmasi ile aradan qaldirila bilsr. Bu
arada misbat jahat odur ki Azarbayjanin keyfiyyat yoxlamalari kecirajak ekspert potensiali
ylksakdir. Bu otan illards DEE-nin kecirilmasi sayasinds alda edilmisdir va 6lkads @MTQ-nin
bu marhalasi @MTQ-nin Umumi keyfiyyatini ylksalds bilar. Bundan basqga milli QHT-lar va
elmi iscilor artig 9MTQ prosesi va 9MTQ hesabatlarinda talesb olunan miustaqil 9MTQ
keyfiyyat yoxlamalari kecirmak {iclin kifayst gadar tajriibs toplamislar. Bu da 6z novbasinda
o9MTQ-nin keyfiyyatinin yiksaltmasinds va 6lkads demokratiya va saffafliq prinsiplarini
iralilotmakda 6z rolunu oynaya bilar.

DEE-nin hayata kecirdiyi digar bir funksiya da garar gabul etmadir. Lakin bu funksiya
miuxtalif sahalards iqtisadi faaliyyat hagqinda garar gabul edan doévlat strukturlari ila birgs
hayata kecirilir. Sovet DEE prosesinin an qivvali johati toklif edilon faaliyyst hagqinda garar
gobul etmada sartli vo ya sartsiz «etirazin olmamasi» talabi idi. Belslikla, oMM Qanunu
adekvat hayats kecirilarss, @9MTQ natijalari garar gsbul edanlsrs straf muhiti nazars alan
gorarlar goabul etmakds birbasa yardim eds bilar. Lakin geyd edildiyi kimi Azarbayjan
ganunverijiliyinde moévjud olan catismamazliglar, yani oMM Qanunu va IMTQ Qaydalar
arasinda alaganin olmamasi, @MTQ-larinin effektivliyini azalda biler. Eyni zamanda milli
ganunverijiliysa asasan DEE qgarar goabul edanlara atraf muhit va davamli inkisaf baximindan
an yaxsl gararlari gabul etmayi maslahat yox, dikts edsan mexanizmdir. Bu 9MTQ
sistemlarinda riayat ediloan digar sabablarla birgs (mas. garar goabul edsnlarin iqtisadi
faaliyyatin toratdiyi atraf muhit masalalarini nazars almaq istayinin olmamasi - biitiin
dinyada bir cox olkalar lg¢lin ananavi olan bir problem); garar gabul edanlarin 6lkanin va
regionun ekoloci problemlari haqqinda kifayst gadar malumatlarinin olmamasi; igtisadi ve
sosial magsadlarin prioritet taskil etmasinin sababi olan zsif igtisadi inkisaf; bazi garar gabul
edanlarin @MTQ-ni yardim kimi gabul etmamalari @MTQ-nin olkads az effektli olmasina
gatirir.

Effektli @MTQ sistemlari Gclin zaruri olan digar aspektlordan iki tarafli linsiyyst
mexanizmini geyd etmak lazimdir. Bu mexanizm 9MTQ prosesinin muxtalif taraflarinin bir
biri ile va beynalxalq tarafdaslarla tajriibsa muibadilesi aparmaga, kecmis tajriibays
asaslanarag milli @MTQ sistemini miintazam olaraq yenilasdirmays, va 6lks igtisadiyyatinin
muxtalif sahalarinds @9MTQ-nin miixtslif layihalara tatbiginin statistik aspektlari ile masqul
olmaga imkan yaradir. Azarbayjanda 9MTQ prosesinin miixtslif taraflari 6lkads 9MTQ uzrs
metodoloci talimatlara kaskin ehtiyajin olmasini qgeyd edirlor. Bu tslimatlar 06lka
xususiyyatlarini va kec¢mis OSMTQ-larin tojriibasini noazars almali va vyan tasirlarin
prognozlasdirilmasi va idars olunmasi lizre malumat dasimali, strateci saviyyada aparilan
siyasat, plan, programlar, strateci ve ganunveriji aktlar kimi faaliyyat noévlarinin tasirinin
giymatloandirilmasi  xUsusiyyatlarini aciglamalidirlar  (Strateci 9traf Mihita  Tasirin
Qiymatlandirilmasi). Respublikada xiisusi pesa hazirlig inin va tadrisin olmamasini va xariji va
beynalxalg sarmayacilarin kecmis sovet olkalari lclin bazan effektli olmayan 9aMTQ
talimatlarindan istifads etmalarini nazars alaraq Azarbayjan @9MTQ sahmdarlar tclin 9MTQ
metologiyasinin yaradilmasi zaruridir. Belaliklea @MTQ talimatinin yaradilmasi masalasi 6lkada
miuvafiq potensialin olmasi masalasi ila six alagadardir. Bunlar ilk 6nja @9MTQ mitaxassislari
va insan resurslari, va elsjo ds mixtalif sshmdarlarin 9MTQ-nin kecirilmasinda maddi,
texniki va inzibati potensiahdir.

Azarbayjan yegana kecmis sovet Olkasidir ki, burada 9MTQ va ya OVOS (®MTQ-nin
rus dilinds qisaldilmis formasi) ganunveriji akti hals da gsbul edilmamisdir va hiquqi
guvvasi olmayan dMTQ Qaydalarmin qanuna cevirilmasi masalasi son 10 ilds aciq galmisdir.
Bunun natijasinds 6lkads aparilan bir cox, ve ya biitin 9MTQ-lsr xariji ve beynalxalq
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sarmayadarlar tarafindan irali sirdlir. Yerli va milli layiha hayata keciranlar iss oMM
Qanununa amal edirlar yani yalniz DEE prosesina amal edirlar (lakin bu masala haqqinda
rasmi statistikanin olmamasi daqig hesablamalarin aparilmasina yol vermir). Milli
ganunverijiliyin qlivwvaya minmasi (atraf muhitin mihafizasi ganunverijiliyini ds daxil
etmakla) 1990-ji ilde Azarbayjanin mistaqillik alds etmasindan sonra 6lks lclin an vajib
masalalardan birins cevrilmisdir. QHT-larin son zamanlar faallasmasi ve miixtalif beynslxalq
institutlar tarsfindan atraf muhiti daha cox nazsra alan faaliyystin populyarlasdiriimasi
ganunverijiliyin qlvvays minmasi masalasini hall oluna bilan masalays cevirmisdir. Lakin
IMM Qanununun va digar mivafiq ganunverijiliyin hale ds inkisaf etmis qlivvays minmas
mexanizmina ehtiyaji vardir. Masalan, az miqdarda jarima layihani inkisaf etdiran tarafi straf
mihitin mihafizasi tadbirlarina sarmays qoymaq avazina jarimani ddamays havaslandirir.
Bunun natijssinds 6lkads 9MTQ-nin effektivliyi azalir.

Umumiyystle Azarbayjan 9MTQ sisteminin asaslari son dsrsjads qeyri soffaf, geyri
demokratik, va 6lkanin sosial va ekoloci masalalarini iqtisadi magsadlarin aleyhina olan
masalalar kimi gabul edan Sovet markazi planlasdirma sistemi tarsfinden goyulmusdur. Bu
da olkade 9MTQ sisteminin «asagidan yuxari» (QHT-lar tarsfindan lobbi aparilmasi
vasitasila) kecirilan islahatlara nisbaton «yuxaridan asagi» (ysni dovlat tarafindan irali
strilmus) kecirilan islahatlarin daha cox ugur gazanmaq imkani olmasini izah edir. Son
onillikda Azarbayjan jamiyyatinds bas vermis demokratik dayisikliklara baxmayraq, 6lks hals
do kSi-nin bazi élkalarinin etdiyi kimi bu mirasdan yaxa qurtarmaga jan atir. Buna gérs
Olkanin digarlari ilo barabar 9MTQ sistemini ds takmillasdirmak sayina yardim etmak jahdlari
bu faktoru nazars almalidirlar va iqtisadiyyata, jamiyyats, madani hayata va 6lkadaki quruma
tasir edan daxili apariji guvvalar hagda biliys asaslanan amakdashg qurmahdirlar.

Azarbayjanin @MTQ siteminin takmillasdirmaya ehtiyaji olmasina ve bunun yegans
yolu ©MTQ-nin o6lkads ganunlasdirilmasi va beynsalxalq standartlara uyqunlasdiriimasi
olmasina hec bir siibha yoxdur. Bu prosesin effektivliyinin artirllmasi ve muxtalif sahalarda
va muxtalif migyasl artan sayl layihalarle miibarize aparmasi Uclin zaruridir. Butiin bunlar
Olkanin 6zlnamaxsus tabistinin iqtisadi faaliyyst natijasinde daha da deqradasiyaya
ugramasinin garsisini almaq Ucin zaruridir. Bu hamcinin 6lkanin beynalxalg éhdaciliklarini
yerina yetirmasi vasitasilo beynalxalg arenada tarsafdas oOlka kimi ad gazanmaga yardim
edacak. Milli @9MTQ sistemi islahatlarinin miqgyasi iri goriinsa ds, bunu yadda saxlamaq
lazimdir ki, bu yolun kecmis Sovet DEE prosesindan miasir @MTQ prosesinadak olan boyik
hissasi artiqg kecilmisdir. Azarbayjanin bu kimi islahati planlasdirmaqg, baslamaqg va
muvaffagiyyatle basa vurmagq lclin muasir potensiali kifayat deyil, lakin dovlstin 6lka va ahali
ugrunda faaliyyat gostarmak istayi ve hazirhgi yaxin gslsjakds 9MTQ islahatlarn Uciln
istoanilan moéhkam asas ola bilar.
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3. Olks hagqginda malumat

Bes Xazaryani olkalar arasinda nisbatan kicik 6lka olan Azarbayjanin 8 million ahalisi vardir.
Diinyanin an gadim neft manbalarindan biri kimi taninmasi va Avropa va Asiyani birlasdiran
yollarin kasisma noqtasinda yerloasmasi asrlor boyu o6lkanin iqtisadi va sosial inkisafini
formalasdirmisdir.

SSRi-in 1990-ji illsrin asvvallarinda parcalanmasindan sonra kecmis Sovet Respublikalari
arasinda Azarbayjan iqtisadiyyati an kaskin bdhrana maruz qalmis olkalardan biri idi.
Belelikls, 6lkanin iqtisadiyyati 60% ixtisar olundu bu da 6z ndvbasinds bitiin sahalards
durqunluga ve 1994-ji ilds inflyasiyanin 1600% catmasina sabab oldu. Azsrbayjanin
ayrilmaz hissasi olan Dagliq Qarabag ugrunda qonsu Ermanistanla aparilan uzunmiddatli
miinagise bu vaziyysti daha da agirlasdirmisdir. 1993-jii ildean Azarbayjan Respublikasinin
prezidenti olmus Heydar 3liyev tarafindan aparilan xariji ve daxili siyasat natijasinds yalniz
1994-1995-ji illards iki o©lks arasinda ataskas elds olunmusdur va belslikla 6lka
igtisadiyyatinin yenidan inkisafina imkanlar yaradilmisdir.

Prezident H. 3liyevin 6lkads siyasi sabitliys nail olmaq tcin atdigi1 ugurlu addimlar tezlikls
xariji amakdaslarla va institutlarla diplomatik va igtisadi alagalarin yenilasmasina gatirdi ve
1994-ji ildan etibaran respublikada aparilan iqgtisadi va sosial islahatlarin hayata kecirilmasi
uclin maddi va texniki yardimin alds edilmasi il natijalondi. Beleliklo 2002-ji ilds adam
basina Umumi Daxili Mshsulun illik artimi goézlsnilandsn 10% artiq, inflyasiya ise
sabitlasdirilmisdir.

1990-j1 illerin ortalarindan etibarsn, ve xlisusi olaraq «9srin MUaniIasi»3—nin
baglanmasindan sonra 6lkanin iqtisadiyyatina verilan daxili va xariji sarmayalar ticiin musbat
zamin yaradilmisdir. Sarmayalarin Umumi mablagi 2001-ji ilde 1 milliard ABS dollarindan
artiq idi, vo bunun 820,5 miillion ABS dollari neft sektoruna verilmis sarmayslar idi. 1990-ji
illarin axirlarinda artan neft cixarma miqgyasi va 6lkanin iqtisadiyyatina xariji sarmayalarin
aximi baslija olaraq neft sektorunda, ve hamcinin kand tassariifati vo xidmat mahsullarinda
ylksak iqtisadi artima (40%) sabab oldu. Digar tarafdan neft vo gaz sektorunda bas versn
suratli iralilayis dovlat Uciin jiddi maneays cevrilir, clinki igtisadiyyatin digar sahalarinin neft
sektorunda asanligla alda edilan galirin kélgasinda galmalari ehtimali vardir.

Onilliklarla demokratik ananalari olmayan Sovet recimina maruz galmis olkanin jamiyyatinin
demokratiklasdirilmasi prosesi igtisadi inkisafla barabar bas verirdi. Buna baxmayaraq
o0lkada movjud olan vyiksak korrupsiya saviyyssi va qanunverijiliyin hayata kecirilma
mexanizmlarinin catismamazhglari taraqqini zaifladirdi.

Ermanistanla aparilan mihariba jamiyyste kaskin suratds tasir etmisdir. Masalan, fajiali
demografik dayisikliklar natijasinda 900 000 gacqin va daxili kockiinlar amals galmisdir, bu
da Azarbayjan shalisinin sayinin 11% artmasina sabab olmusdur. Belelikla, 2002-ji ilds 6lka
ohalisinin 49% yoxsullug saviyyasindan asagida yasayirdi, issizlik saviyyasi issa 16% (rasmi
1.1%) catmisdir. 1999-ju ilds Prezidentin garari ila asasi goyulmus Dévlat Neft Fondunun
neft sektorunda alds edilon galirin boylik hissasini tahsil, ssahiyysa va olkanin digar
problemlarina yonaltmakls yoxsullug saviyyasini azaltmasi va sosial problemlari hall etmasi

3 Azarbayjan Respublikasinin 1991-ji ilde mustaqillik alds etdikdan sonra Dévlst Neft S irkati va apariji nefi
sirkatlari arasinda imzalanan ilk migavils.
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g(’jzlanilir4. Bir coxlarinin timidlari Azarbayjan neft va gazinin 6tiralsjayi Baki-Thilisi-Jeyhan
Bas Neft Borusunun va Azarbayjan-Gilrjiustan-Turkiya Qaz Borusunun tikilmasi ils bag hdir.

Azarbayjan hamcinin hava, su va torpaq cirklanmasi, biomuxtslifliyin azalmasi, sshralasma
va masalarin qirilmasi, kand tessariifati ticiin yararli olan torpaglarin itirilmasi va Xazar Ag
Balig1 populyasiyasinin talaf edilmasi kimi bir sira ekoloci problemlara da yiysalanmisdir. Adi
¢okilan ekoloci problemlarin  bazilarinin  (xUsusan cirklanma ila bagh problemlarin)
kaskinlasmasi gdstarijilari 1990-ji illarin avvallarinda kicilmisdirlar. Taassif ki, bu dayisiklik
tokmillasmis ekoloci idarsetmanin yox, iqtisadi durqunlugun natijasidir. Dovlst mivafiq
Olciular gotirmasa o6lks iqgtisadiyyatinin va xususile da neft va gaz sanayesinin inkisafi atraf
mihitin daha da korlanmasina gatirajok. Azarbayjanda tabisti miihafizs etmak ucun igtisadi
faaliyyats tatbiq edilajak mexanizmlardan biri da 9traf Mihits Tasirin Qiymatlandirilmasidir.
Bu mexanizm Respublikada 1996-ji ilds taqdim edilmisdir vo muxtalif xariji sirkatlar va
beynalxalqg taskilatlar ve donorlar, va hamcinin da yerli Qeyri Hokumat Taskilatlari tarafindan
faal populyarlasdirilir.

4 Diinya Bankinin malumatina ssasan, sahiyys va tahsila sarf edilmis vasait 2001-ji ilde Umumi Daxili Mahsulun
muvafiq olaraq 0.6% va 4.2% taskil etmisdir.
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4. Azarbayjan 9MTQ sisteminin inkisafi tarixi

Sovet dovriinin igtisadi ganunvericiliyinds miassisalarin atraf muhit gostarijilarine aid ayri-
ayri middaalar movjud idi. Lakin bu gostaricilarin hamin miuassisalarin ekoloji baximdan
faaliyyatinin tanzimlamasi rolu illar boyu nazarsiz galmisdir clinki iqtisadi galir daimi olaraq
ekoloji duslnjslara ustiin goalirdi. Cirklandirijilarin migdarinin normalardan artiq oldugu
hallarda «otraf mihiti cirklandiran odayir» prinsipi istifads edilmisdir. 1980-ji illarin
ortalarinda iri miassisalar ucun tstbiq edilon ekoloji pasportlar sistemi yaradilmisdir. Bu
sistem hamin miassisalarin istehsal edajayi tullantilari tayin etmali idi, lakin o yalniz 1990-ji
illarin svvallarinadak istifads olundu.

Kecid dovriinin baslangiji Azarbayjan Dovlatinin ekoloci siyasatinin igtisadi ve sosial sahalar
daxilinds nazardan kecirmasina ehtiyaj oldugunu gostardi. 1991-1995-ji illards iqgtisadi
inkisafi atraf muhiti goruma mexanizmi ils tamin edsjsk @MQ mexanizminin olmamasi
6lkanin davamli inkisafdan qisa maddatli igtisadi magsadlars taraf addimlamasina gatirdi. Bu
vaziyyatda Dovlatin 6lkada olan tabii sarvatlars, xisusan do neft va gaza, arxalanmasi
subhasiz atraf muhiti cirklandiran sahalari inkisaf etdirdi ve iqtisadi faaliyyatlards sistematik
olarag atraf miuhit nazarsiz galdi. Digar tarafden hamin neft ve gaz resurslar xariji
sarmayacilari va maliyys institutlarini jalb etdi. Onlarin atraf mihits aid tslablari arasinda
digar masalalarla barabar hayata kecirilajak har bir layiha licin @MTQ prosesinin kecirilmasi
talobi do var idi. Bu da Azarbayjan Dovlstini 6z 9traf Mihiti Qiymatlandirma talablarini
yenidan nazardan kecirmays majbur etdi.

1.4 4.1 Milli @MQ Qanunverijilik ¢arcivasi

Azarbayjanin hazirki 9MQ sistemi 1980-ji illarin sonunda Sovet ittifagi tarkibinds olarkan
gabul edilmis Dovlat Ekoloci Ekspertizasidir. DEE ekoloci deqgradasiyanin artmasina cavab
olaraqg va ijtimaiyyatin ekoloci problemlar hagda malumatlasdiriimasi tcln gabul edilmisdir.
Onun magsadi dovlst numayandalari tarsafindean migyasindan, faaliyyst noévi va vya
sahasindan asili olmayaraq bitin teqdim edilmis inkisaf faaliyyatlarinin ekoloci tasirinin
formal tesdiglanmasi idi. Kecmis SSRi-nin dagilmasindan avval inkisaf etdirilmis OVOS
adlanan (Rus dilinds «3traf Miihite Dayan Tasirin Qiymatlandirilmasi») digar proses DEE-ni
layiha saviyyssinds tamamlamaq (cln nazards tutulmusdur, lakin Azarbayjanda gabul
edilmamisdir.

Azoarbayjanin 9traf Miihitin Qiymatlandirilmasi sisteminin asaslar asagidaki 2.1 sayh
Jadvalda verilmis hiiqugi aktlarda va sanadlarda geyd edilib. 8MTQ Qaydalari-ndan basga bu
jadvalda adi ¢akilan biitliin sanadlar hiiquqi qiivvays malikdir.

Jadval 4.1 Azarbayjan Respublikasinin @MQ Qanunverijiliyi

Qanunveriji sanad Qabul olunma | Verilan Sistem
ili

otraf Mihitin Muhafizesi Qanunu, 8 band | 1999 DEE

Dovlat Ekoloci Ekspertizasi

Eespo Konvensiyasinin ratifikasiyasi hagda | 1999 oMTQ

Qorar

Aarhus Konvensiyasinin Qabul Edilmasi Qarari | 2000 9MTQ

IMTQ Qaydalar 1996 omTQ
(Hiqugqi
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qlivways malik
deyil)

DEE-nin 6lkada olan asas ®MQ mexanizmi olmasini geyd edsn asas ganunveriji sanad 9traf
Mihitin Qorunmasi Qanunudur (®MQ Qanunu), amma o 9MTQ-na aid xlsusi ganunveriji
sanad deyil. Bu ganunun 8-ji bandi har bir taklif edilmis faaliyyatin DEE kecirilmasinin asas
prinsiplarini geyd edir. Lakin bu ganuna digqgatls nazar saldigda ®@MQ Qanunun bu fasilinin
iki aspektini geyd etmak olar. A) @MQ Qanununun 8-ji bandi 1991-ji il Sovet atraf Mihitin
Qorunmasi Qanununu takrarlayir ve B) 1992-ji il o9traf Mihitin Qorunmasi va Tabii Sarvatlarin
istifadasi Qanununun 8-ji bandini takrarlayir. 9MQ Qanunu belslikls Azarbayjanda DEE-nin
asaslarini goyur va onun «otraf miuhitin keyfiyyat normalarina ve ekoloci talablars
uyqunlugunu tayin edan va iqtisadi faaliyyatin atraf mihite olan manfi tasirinin ve muvafiq
natijalarin askar edilmasi, garsisinin alinmasina va go6zlanilmasina yonalmis» proses kimi
galama verir (50-ji Paraqgraf). Bu tayin layihani inkisaf etdiranlarin atraf muhiti nazars
almalarinin zaruriliyini bildirsa da, atraf muhit masalalarina texnoqrafik néqgteyi nazardan
yanasir. Belalikls ganunverijilik, iqtisadi faaliyyatin garsisini alma va manfi tasirin azaldilmasi
tadbirlari vasitasila atraf muhita minimal tasir etmak Uclin mexanizmlarla tajhiz etmak
avazina tabii sarvatlarin istifadasina miayyan mahdudiyyatlar qoyur.

9MQ Qanunundan basga bir senad da Azarbayjanda 9MTQ tajriibasinin formalasmasinda
muhim rol oynayir, bu da 1996-ji ilde UNDP-nin mutexassisi vo yerli QHT tarafindan
yaradilmis Azarbayjanda 9traf Mihita Tasirin Qiymatlandirilmasi Prosesi Qaydalaridir (M7Q
Qaydalar)). IMTQ Qaydalari «qarb» tipli @QMTQ prosesinin asas prinsiplarini 6lkays taqdim
edir. Onun bu giina olan asas catismamazligi bu sanadin hiiqugi glivvasinin olmamasidir. Bu
sanad kecmis Doévlst Ekologiya Komitasi tarsfindan tasdiq va gabul edilmisdir, lakin ganun
statusunu almamisdir. IMTQ Qaydalar-nda 9MTQ prosesi bels tayin edilmisdir «inkisafda
olan faaliyystin atraf muhita tasir eds bilsjak potensial natijalarinin tayin edilmasi va fiziki,
bioloci va sosio-igtisadi miihit ndqteyi nazarindan qiymatlandirilmasi ve neqativ tasirlarin
aradan gqaldirilmasi ve ya minimuma endirilmasi {cln tadbirlsrin hazirlanmasi prosesi»
(Paragraf 1.1). Bu tayina asasan, layihani inkisaf etdiranler ham onun atraf muihit Gclin
zararsiz olmasini tamin etmsali ham ds har bir tadbir ucun miayyan faaliyyst novlari taklif
etmalidirlar ki, onun bas vers bilajok neqativ effektlarini aradan gadlirmaqg ve ya minimuma
endirmak mimkuin olsun.

4.1 sayl jadvale asasan, IMTQ Qaydalari 1996-ji ildea Azsrbayjanda 9MTQ prosesinin
asaslarini tayin etmasindan sonra ©MQ Qanunu gabul edilmisdir. Lakin ne OMT7Q Qaydalari
ganunveriji akt statusunu aldi, na do @9MQ Qanunu 6lkads 9traf Mihitin Qiymatlandirilmasi
prosesinin yeni aspektlarini geyd edir. Bundan basga @MQ Qanunu beynalxalg migavalalarin
Azarbayjan ganunverijiliyindan farglandiyi halda onlarin asas goétiriilmalarini xlisusan geyd
edir ®@MQ Qanunu 1999, 82 Paraqraf). Bu hamcinin Eespo va Aarhus Konvensiyalarinin tasis
etdiklari prinsiplara ds aiddir, vo buna gors da hamin prinsiplar Azarbayjanda 9MTQ
prosesinds birbasa istifada edilirlor. Buna baxmayaraq avval geyd edildiyi kimi na aMTQ
Qaydalari, na da Azarbayjanda 9MTQ prosesinin asasini goyan har hansi bir digar sanad,
Azarbayjanin Eespo Konvensiyasini ratifikasiya etma gararini dastaklomak ucun lazim olan
ganunveriji akt rasmi statusunu almamisdir.

Bundan basqa dMT7Q Qaydalari-nda Ekologiya Komitasinin 2001 May ayinda faaliyystina son
goyulmasi va Ekologiya va Tabii Sarvatlarin istifadasi Nazirliyinin tesis edilmasi hagda hec bir
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dayisikliklar edilmamisdir. IMTQ Qaydalari bu giinadak kecmis Dévlat Ekologiya Komitasini
Azarbayjanda 9MTQ prosesinin asas istirakcilarindan biri adlandirir.

4.2 Milli ganunverijiliyin glivwvaya minmasi

1990-j1 illarin avvallarinda Azarbayjan mistaqilliyini gazandigdan sonra milli ganunverijiliyin
guvvays minmasi 6lka Ucln an mihim masalalardan birina cevrilmisdir. Bu 6lka hayatinin
butiin sahalarina elsjs de atraf mihitin miihafizasina eyni darajads aiddir. Yalniz son
zamanlar atraf muihiti nazars almani taleb edsn QHT-larin va beynalxalq institutlarin
faaliyyatinin artmasi ils ganunverijiliyin qiivvays minmasi masalasi hayata kecirilo bilan
masalays cevrilmisdir. Buna baxmayaraq bu ganunverijiliyin, xlisusan do MM Qanununun
qlivwaya minmasi mexanizmlari hals ds inkisaf etdirilmamislar. Masalan, 6.8 bdlmasinda
atraf mihits vurulan ziyana goéra masuliyyat va 6.10 bélmads 9MTQ prosesinds ijtimaiyyatin
istiraki hagda bshs edir. Bazi 9MTQ prosesinin sshmdarlarinin fikrinjs Azarbayjanin atraf
miuhiti qoruma ganunverijiliyi igtisadiyyatin moévjud ekoloci standartlara asasan inkisaf
etmasini toamin edan jazalandirma alsti funksiyalarini hayata kecirir. Bunun aksina olaraq
atraf mihitin gorunmasi ganunverijiliyi va xilisusan ds 9MTQ sistemi onun beynalxalq
anlamina asasan garar gabul edanlari taklif olunan iqtisadi faaliyystin potensial tasiri haqda
yetarli malumatla tajhiz edan va atraf mihiti nazars alan va saffaf garar gabul etmas prosesini
tomin edan bir alstdir. Lakin Azarbayjanda ©9MTQ prosesinin sahmdarlarinin aMTQ
ganunverijiliyinin magsadini anlamalari va gabul etmalari fakti tezlikls milli 9MTQ sisteminin
garb tipli 9MTQ istigamatindas inkisaf etmasina gatira bilar.

-23.



5 inzibati ¢arciva

1.5 5.1 insan resurslar (emakdaslar, pesakar tajriiba vo s.)

9MTQ prosesinin istirakcilarindan biri olan dévlat strukturlari Azarbayjanin 9MTQ sisteminda
muhim rol oynayirlar clinki 6lkanin orta va iri miqyasl layihalarinin cox hissasi yalniz dovlat

tarafindan va ya doévlst va digar milli, xariji vo beynalxalq taskilatlarla birgs apar|I|r5. oMTQ
prossesinda layihani hayata keciran, garar gsbul edsan va ya sshmdar kimi istirak edan
toskilatlar arasinda ham kicik va orta miqgyash (mixtslif institutlar, regional vea vyerli
hakimiyyat) ham da iri miqyash (bir cox nazirliklar, paytaxtda yerlasan baladiyyalsr)
taskilatlar vardir. Bu hamcinin onlarin mitaxassislarinin pesakar tajriibasine vo 9aMTQ ils
bag i masalalarle masqul olan insan resurslarina da aiddir. Dovlst strukturlarinin bazilari,
masalan otraf Mihit ve Ekologiya Nazirliyi, @MTQ talablarina uyqun insan resurslarina
malikdirlar. Digarlari ise bu kimi resurslarin catismamazhgini geyd edirlar, masalan igtisadi
inkisaf Nazirliyi. Buna baxmayarag 9MTQ-na jalb edilmis kadrlarin pesakar saviyyasi
baximindan doévlat sektorunun Umumi potensiali hamin institutlarin iqtisadi faaliyysti ila
miugqgaisads inkisaf etmamisdir. Bir cox hallarda coxsayl layihalarin, siyasi kurslarin, plan va
programlarin inkisafi ile masqul olan doévlat strukturlarini muasir @MTQ prosesi haqda
lazimi bilik va bajariglara yiyslandirmak ucun intensiv vo mintezam Kkecirilajok tahsil
programlari talab olunur.

IMTQ ils bagh pesakar xidmatlar gdstaran maslahat sirkstlari, @MTQ-nin hayata kecirilmasi,
onunla bagh tahsil porgramlari, seminarlar va maslshatlarin verilmasi kimi faaliyyat novlarini
hayata kecira bilajok an yiiksak potensiala malik olan taskilatlardandirlar. @MTQ gedisinds va
xtsusan ds ilkin arasdirmalarda istirak edan elmi iscilar bir gayda olaraq yiiksak bajariq
saviyyasina malikdirlar. Ona goérs mitaxassislarin pesakar saviyyasini ylksak saxlamaq va
onlari atraf mihitin giymatlandirilmasi sahasinda beynalxalq saviyyada bas veran yeniliklarls
tanis etmak Uc¢lin mintazam tahsil programlari va seminarlarin kecirilmasi talsb olunur. Eyni
zamanda Azarbayjanda mistaqgil @MTQ mitaxassisleri hagda danismaq hiiqugi jshatdan
sahvdir, clinki 6lkada 9MTQ miitaxassislarinin lisenziya sistemi yoxdur, baxmayaraq ki QHT
Uzvlari va elmi iscilar arasinda 9MTQ-nda mistaqil ekspert kimi istirak etmak tajribasi adi

hala cevrilir®.

Azarbayjan QHT-lari @MTQ sahmdarlarini tamsil edirlar. Azarbayjanda bir cox atraf miihit
QHT-lari @MTQ-nds istirak etma tajriibasini hagigsatan qazanmislar ve bazan layihs hayata
keciranlars 9MTQ kecirmakds yardim edas bilirlar. Onlardan bir coxlari 6z siralarinda tajribali
va bilikli elmi iscilari vo pesakar saxslari birlasdirirlar, bunun natijasi olarag QHT-lar bazi
9MTQ proseslarinin asas istirakcilarina cevrilirlar. Eyni zamanda bu taskilatlarin bazilari
Umumilikda ve xisusile ds Azarbayjanda 9MTQ prosesi hagqinda mahdud malumata
malikdirlar va belalikla 6lkanin atraf miihiti nazars alan iqtisadi inkisafina dayarli yardim
etmak imkanindan mahrumdurlar.

Sermayacilarin @MTQ-ni kecira bilan pesakar mitaxassislar potensiali hamin taskilatlarin
sarmays qoymagq potensialindan asilidir. iri migyash sarmayacilar va iri taskilatlar daha cox

S Olkada aparilan kicik, orta va iri miqyash va xtsusan da o@MTQ ils bagli olan layihalarin sayl haqqinda hec bir
malumat hazirlanmir, va miivafig mslumatin catismamazlig 6lkadaki muxtslif teskilatlarin, miiassisalarin va
institutlarin @MTQ il bag h potensiali haqqginda natijs ¢ixarmaga imkan vermir.

6Azarbayjan Elmlar Akademiyasini va onun Elmi Arasdirma institutlarinin miitaxassislarinin straf miihit tizrs
muxtalif sahalsrds genis biliya malik olmalari va ham SOMTQ hamds 9MTQ-da faal istirak etmalari daniimazdir.
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layiha maliyyalasdirir voa @9MTQ-nda daha cox tajriiba gazanirlar. Bu gayda Azarbayjandaki
milli sarmayacilara doa aiddir. Beynalxalq taskilatlar va xariji sirkatlar bir gayda olaraq artiq
9MTQ-nda genis tajriibs gazanmislar, yerli va milli sarmayacilar isa hala da inkisafin ilkin
marhalalarindadirler va lazimi tejriibays malik deyillar. Buna baxmayaraq, Azarbayjan
Respublikasinin Dovlat Neft Sirkatinin adi 9MTQ kecirilmasinds kifayat gadar potensiala
malik olan taskilatlar arasinda cakilir. Donor taskilatlarin, onlarin faaliyyat sahalsrindan asili
olarag, 9MTQ istirakci tarsflerina tslab olunan maslahat, sarhlar, tahsil programlari ils
yardim etmalari vo bazan 9MTQ-nds miitaxassis kimi istirak eds bilmalari gabul edilir
(masalan: Xazar Ekoloci Programi).

Azoarbayjanda 9MTQ-na tasir edan asas faktorlardan biri texniki ve maliyys resurslarinin
catismamazligidir. Amma bu catismamazliq asasan toklif etdiklari iqtisadi faaliyystin @8MTQ
va SOMTQ-nin maliyyslasdirilmasina javabdeh olan doévlst strukturlarina aiddir. Bir gayda
olarag, @MTQ-nda sshmdar kimi istirak edan teskilatlarin boyiik hissasi, talob olunan texniki
va maliyys resurslarini tapmalidirlar. Bazi 9MTQ sahmdarlarinin (bazi yerli va milli mahdud
maliyya resurslarina malik olan kicik miqgyash sarmayacilor) texniki va maliyys
catismamazliglari problemi atraf miihit masalalarini nazara almaq istayinin olmamasi va
hamcinin mavafiqg milli ganunverijiliyin catismamazliglarindan da irali galir.

Eyni zamanda 6lkanin maddi imkanlar atraf miihit mihafizasini zaruri saviyyadas
tamin etmak va elajo do DMTQ sistemini tokmillasdirmak dciin kifayst deyil. Azarbayjanin
igtisadiyyatinin hazirki saviyyasinda olkanin atraf miihit problemlarina yetarinjs fikir vermasi
va beynalxalqg talsblars javab veran va Olkads sistematik va ugurla tatbiq edilsjak 9MTQ
sisteminin inkisafina lazimi maddi resurslari yonaltmasi mimkiin deyil.

1.6 5.2 ©@MTQ prosesinin digar istirak¢i taraflari il alagalandirma

Taraflor arasinda olan slagalendirmanin Azarbayjanda 9MTQ prosesinin an zaif noqtasi
olmasi mixtalif sshmdarlar tarafindan gabul edilib. Bunun bir sira sabablari vardir. o9MTQ-
nin potensial istirakcilarinin hamisi bu prosess sistematik olaraq jalb olunmurlar. Bunun
sabablarindan biri ijtimaiyyatin malumatlasdirilmasi kampaniyalari zamani askar edilmis
malumatin kasadligidir. Sermayacilarin @MTQ-nda istiraki ¢arcivasinda aparilan faaliyyatin
¢ox az olmasindan onlarla slagalandirma bazan ¢atin olur. Donor taskilatlarinin @9MTQ-ni va
bu kimi faaliyyst novlarini maliyyslasdirmak maragi cox azdir, baxmayaraq ki, onlar aMTQ
prosesinin ijtimaiyyatin malumatlasdirilmasi marhalasinda ¢ox faal istirak edirlar.

Dovlat strukturlari 6lkads 9MTQ prosesinin digar istirakcilari ila slagalandirmani muxtalif
gorislar, dayirmi masalar, maslahatlar va mizakiralar vasitasile hayata kecirirlar. Har bir
institut va ya toskilatin noazdinds adatan xisusi bir bélma onun faaliyystinin ekoloci
aspektlarina va hamcinin atraf miihit masalalarinda taskilatlararasi smakdasliga cavabdehlik
dastyir. Masalan, Nazirliklarin mivafig bolmslari, Baki sahari Baladiyyalarinin Ekoloci
Komissiyalari. Bu kimi bolmalar demak olar Azarbayjanda @MTQ prosesinin bir cox istirakci
taskilatlarinda moévjuddur, tabii ki, ekoloci QHT-larin va ekoloci maslahat sirkatlarinin bels
bir bolmaya ehtiyajlari yoxdur.

Bir cox QHT-lar oMTQ-nda faal istirak edir va Ekologiya Nazirliyi, sarmayacilar (asasan
Azarbayjanda iqtisadi faaliyystin an boyilik hissasina javabdeh olan neft sirkatlari), milli va
beynalxalq taskilatlar va donorlar ile miintazam alaga saxlayaraq bu niyyastlarini aciq sakilda
ifads edirlar. Buna baxmayaraq, QHT-lar bazan bir biri ila amakdasliq etmirlar vo natijada
ijtimai esitmalar vo maslahatlar zamani onlarin arqumentlari zsiflayir va layihani inkisaf
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etdiran taraflarin atraf mihit ucun zararli olan faaliyyata gora javabdehlikdan yayinmaglarina
yardim edir, ciinki bir taskilatin sarhlarini qulag ardina vurmagq bir qrup taskilatin sarhlarina
javab vermamoakdan asandir.

1.7 5.3 Mandatlar

2001-ji ilin mayinda Ekologiya Nazirliyinin tasis olunmasindan avval, onun funksiyalari
Ekologiya, Hidrometeorologiya, Geologiya va Mineral Sarvatlor Dovlst Komitalari ve
Azarbmess istehsalat Birliyi kimi bir nece doévlst ekoloci strukturu arasinda
boltsdirilmusdir. Bu strukturlarin funksiyalari bazan, xlisusan do @MTQ-na aid gararlarin
gabul edilmasi zamani, bir birini takrar edirdi. Ekologiya Nazirliyiynin tasis edilmasindan
sonra butin bu funksiyalar hamin strukturun 6hdasina verildi va belalikle 6lkads DEE/9MTQ
kecirilmasinin keyfiyyatinin yliksaldilmasina imkan yarandi.

Hal hazirda, Ekologiya ve Toabii Sarvatlor Nazirliyinin Ekoloci Ekspertiza Bolmasi DEE
kecirilmasi voa inkisafda olan faaliyyst néviiniin atraf mihit ucun zararli olmamasi haqqginda
gararlarin gabul edilmasina va Ekoloci ijazalarin verilmasine javabdeh olan yegans
strukturdur. Digar Nazirliklar vo Komitalar miivafiq ekoloci bélmalarinin yardimi ils onlarin
igtisadi faaliyyatlorinda atraf muhiti nazara almalidirlar, ve bu faaliyyatlarin mivafiq Ekoloci
ljazanin sartlarina daim javab vermasini tamin etmslidirler. Nazirliklar va Komitalardsn
basqa, yerli baladiyyalar ds 6lkads 9MTQ-na yardim etmoalidirlar v bunun lcin maslshatlar
hazirlamali, mataxassislar davat etmali, ijtimaiyyati malumatlasdirmal, shali ils miizakiralar
aparmali, ahalinin maraglarint 9MTQ ils bagh muxtalif goéruslerds tomsil etmali va
Umumiyyatls faaliyyst gostardiklari arazids ahalinin gararlarin gabul edilmasinds daha faal
istirakini tamin etmalidirlar.

o9MTQ prosesinin digar istirakcilarindan olan ekoloci maslahat sirkatlarinin funksiyalari
9MTQ hayata kecirilmasindan, o9MTQ hesabatlarinin hazirlanmasindan, iqgtisadiyyatin
muxtalif sahalarinds va miixtalif migyasda atraf mihits dayan zararin minimuma endirilmasi
Uc¢lin maslahatlarin hazirlanmasindan, elejs da o9MTQ istirakgilari (layihani inkisaf etdiran
toraf, qorar goabul edonlor ve ijtimaiyyst nimayandalari) ucun kecirilon tahsil
programlarindan va maslahatlardan ibaratdir. QHT-Iarin funksiyalarn daha genisdir. Onlar
OMTQ hagda malumat mabadilasi aparir, 9MTQ-nin hayata kecirilmasinds digar
sshmdarlarla birgs va ya mitaxassislar kimi, vo imumilikds maraql taraf kimi istirak edirlar,
v 9MTQ-na aid hlquqgi maslahatlar verir va tahsil programlari hayata kecirirlar. 9vvalki
sshmdarlar gruplari kimi, ssrmayacilar onlarin @MTQ prosesinda rollarini mixtalif laythalar
hagda maslahatcilar kimi tasvir edirlar.
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6 Azoarbaycanin 9M ve OMTQ qanunverijiliyinin va Tajriibasinin Qiymatlondirilmasi

6.1 oMTQ prosesinin istirakgilari

9vval geyd edildiyi kimi (bax Fasil 4) Azarbayjan otraf Mihitin Qiymatlandirilmasi sistemi iki
sanada asaslanir: 1999 atraf Mihitin Muhafizasi Qanunu va 1996 hiiquqi qlvvasi olmayan
IMTQ Qaydalari. Azarbaycanda 9MTQ prosesinin asas tarsflori IMTQ Qaydalar-nda geyd
edildiyi kimi Layihani inkisaf etdiranlor, 9traf Miihit Uzrs Sslahiyystli Organ, Ekspertlar va
ijtimaiyyat.

Bunlardan Layihani inkisaf Etdiran Toraf Ekoloci ijazenin alinmasi {ciin 9rizanin
hazirlanmasina va taqdim olunmasina, bitiin 6édanislars, 9MTQ kecirilmasina va ijtimaiyystls
maslahatlarin aparilmasina, har iki prosesin mivafiq sanadlasdirilmasins, toklif edilmis
faaliyyatin bitlin layiha boyu tasdiq edilmis sartlora uyqun aparilmasina javabdehdir
(Paragraf 2.3.1).

otraf Mihit Uzra Sslahiyystli Organin asas funksiyasi 9rizalars baxmaqdan, Ekspertlarla
maslahatlardan, ilkin ijtimai sorgularin aparilmasindan, Layihanin inkisaf Etdirenlari o9MTQ
prosesinin talab olunan darinliyi hagda malumatlandirmagdan, 9MTQ sanadina baxmaq va
ijtimaiyysta natijalari elan etmak lciin Ekoloci Ekspertlar Qrupunun yaradilmasindan, Ekoloci
ijazays atraf mihitla bagli har hansi talab olunan sartlarin slave edilmasindan, va miivafiq
monitoring va audit malumatlarinin analizindan ibaratdir (Paragraf 2.3.2).

Yaradilmis qrupdaki Ekspertlarin funksiyalari @MTQ prosesini 6z sahalarina asasan kecirmak,
bitlin 9rizalari va ijtimaiyystdan alinmis sarhlari analiz etmak, va elsjs da taklif edilmis
faaliyyat haqqginda 6z raylarini ifads etmakdan ibaratdir (Paragraf 5.1).

jjtimaiyysat Umumiyyatls «layihanin tesirina har hansi sakilde maruz qalan ve onunla
maraglanan har bir kasdir» (Paragraf 4.1). inkisafda olan layihe hagginda malumat
ijtimaiyysta catdirildigdan sonra, ijtimaiyyat layiha haqgqinda 6z vyazilh sarhlarini va
maslahatlarini Layihani inkisaf Etdiren Tarafe miixtalif tadbirlor zamani catdira bilsr (ijtimai
esitmoalar, mizakirs forumlari, maslshatlar va s.).

6.2 O9MTQ prinsiplari

oMM Qanununun 53-ji Paragrafinda geyd edildiyi kimi, DEE asagidakilara asasan
aparilmahdir:

- Azoarbayjanin gabul etdiyi beynalxalg hiqugi miiqgavilslar,

- Qanunlara uyqunluq prinsiplari, elmi asas, saffafliq, straf mihit, sosial, miihandislik
va texnologiya, texniki, memarhq va planlasdirma, igtisadi va digar
giymatlandirilmalarin inteqrasiyasi,

- iqtisadi faaliyyatlarin atraf miihita tasirinin sosio-iqgtisadi ve ekoloci
giymatlandirilmasinin natijalari,

- insanlarin saglam straf mihitds yasamaq hiiququ,

- Davamiyyat prinsiplari,

- Tabii sarvatlarin mahdudiyyatsiz istifadasinin potensial zarari,

- Tabii falakatlar riski,

- Tabistin gorunmasinin zarurati
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IMTQ Qaydalarinda 9MTQ inkisaf layihalarinin potensial neqativ tasirinin tayin edilmasing,
giymatlandirilmasina, tasirinin azaldilmasina va ya aradan qaldiriimasina yonalmis proses
kimi tayin edilib. Qarar gabul etma prosesini saffaflasdirmaq tciin taklif olunmus faaliyyatin
miuzakiralarina maraql ijtimaiyyat nimayandalari jalb edilmali va ijtimai ray noazars
alinmahdir (Paragraf 1.1).

6.3 oMTQ miiddati

IMM Qanununda DEE prosesi ucun hec bir zaman mahdudiyyati geyd edilmamisdir va bu
haqda ifads olunmus yegans talab DEE-nin layiha haqda garar gsbul edilmamisdan 6njs
kecirilmasi talabidir. @MQ Qanunun aksi olarag @MTQ Qaydalarinda aparilan faaliyyat ucun
tayin edilmis zaman mahdudiyysti daha daqiq tayin edilmisdir. Burada bildirilir ki, Layihani
inkisaf Etdiranlar tarsfindsn orizanin tagdim edilmasindan sonra bir ay arzinds onlar bu
layiha ucun tam 9MTQ talab olunmasi va ya talsb olunmamasi hagda malumat almalidirlar
(Paragraf 2.7). 9gar tam 9MTQ prosesi talab olunursa, 9traf Mihit Uzra Salahiyystli Organ
OMTQ sanadlarinin tagdim edilmasindan sonra ¢ ay arzinds garar gabul etmalidir. Belalikls,
OMTQ prosesina goyulmus zaman mahdudiyysti har bir layihads taklif edilmis faaliyyat
novlarindan asihdir.

Eyni zamanda 9MTQ Qaydalari geyd edir ki Layihani inkisaf Etdiron Tarsf Uciin 9MTQ-nin
kecirilmasinda va ya 9MTQ-nin hesabatini hazirlayarkan he¢ bir zaman mahdudiyyati
yoxdur, lakin onlar Ekoloci ijazanin verilmasindan sonra 12 ay arzinds hamin hesabati
taqdim etmoalidirlar. Bu sonunju talab ziddiyystlidir, ciinki burada bildirilir ki, har bir faaliyyat
névi ticiin Ekoloci ijaze ©MTQ-nin natijalarini bilmazdan avval verils bilsr.

6.4 oMTQ obyektlari

©MQ Qanunun 54-jiu Paraqrafi DEE kecmoali olan faaliyyat novlarinin siyahisini verir. Bu
siyahiya asasan asagidaki igtisadi faaliyyat novlari DEE kecmalidirlar.

- Sektorlara va regionlara asasan amak qlivvasinin inkisafi ve yerlasdirilmasi tcin dévlst va
yerli programlarin ilkin layihalari;

- Texniki igtisadi sanadlasdirma

- insaat layihalari (barpa, genislandirma, texniki takmillasdirma) va iqtisadi obyektlarin vo
komplekslarin ucurulmasi,

- OVOS sanadlari,

- Yeni texnika va texnologiyalarin, material voa maddalarin inkisafi ve importuna aid sanadlsr,
- otraf Mihitin Qorunmasina aid tadris, tanzimlanma va texniki sanadlarin ilkin layihalari,

- Igtisadi faaliyyatin v ya févgslada hallarin natijasi olan ekoloci vaziyyat,

- Reqionun ekoloci vaziyyati, ayrilmis tabii obyektlar va ekosistemlar,

- Mauvafig ijra organinin goararina asasan tabii sarvetlorin istifadasine ijaze veran
miugqavilalarin atraf mihita aid bolmalari.

9MTQ Qaydalarinda deyildiyi kimi, 9MTQ prosesi inkisafda olan bitin layihalara tadbiq
edilmalidir (Paraqgraf 2.1). Mizakirs edilan faaliyystin bas vers bilajak tasirlarinin jiddiliyina
asaslanaraq otraf Muhit Uzra Sslahiyystli Organ hamin faaliyystsa 9MTQ prosesinin na
daracads tatbiq edilmasi haqgda garar gabul edir. Belsliklsa, ham MTQ Qaydalarr ham da
IMM Qanunu DEE/OMTQ prosesinin obyektlarina «imumilasdirilmis» yanasirlar baxmayaraq
ki, 1996-ji ildon etibaran Azarbayjanda 9MTQ-ndas istirak edan butin taraflarin gazandigi
tajriba yeni sistemin yaradilmasi Gciin asas ola bilar.
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6.5 OMTQ Hesabatinin mazmunu

MM Qanunu Layihani inkisaf Etdiran Torafin DEE-nds talob olunan formada sanadlari
tagdim etmasini talab edir, lakin hamin talablari daqgiglasdirmir. Bundan basqa oMM Qanunu
DEE-ni kecmali olan «OVOS sanadlarinin» adini ¢akir, lakin na OVOS-un tayinini verir na da
OVOS sanadlarinin tasvirini (Paraqraf 54.2). Buna baxmayaraq DEE sanadlari DEE-nin an
yaxsl! inkisaf etmis aspektlarindan biri olmasi hesab edilir.

IMTQ Qaydalarr @9MTQ hesabatlarinin mazmununa aid daha dagiq malumat dasiyir va onlarin
layiha, atraf muihitin hazirki vaziyystinin tasviri, layihanin atraf miihite potensial tasiri va
onlarin aradan galdiriima, azaltma tadbirlari ve ya onlara goérs kompensasiya, va giris va son
s0z bolmalarindan ibarat olmasini qeyd edir (Paragraf 3.2.2).

6.6 oOMTQ marhalalari
6.6.1 Skrining marhalasi

Eespo Konvensiyasinin Azarbayjan toerafinden 1999-ju ilde ratifikasiya edilmasina
baxmayaraq, ns MM Qanununda ns ds OIMTQ Qaydalarinda skrininqg marhalasinin
mexanizmi verilmayib. MM Qanununa ssasan, butin inkisafda olan faaliyysat novlari
miqgyasindan va sektorundan asili olmayaraq DEE-ndan ke¢cmalidirlar. Masalan, dovlst va yerli
inkisaf programlari, yeni layihalar va barpa isleri, moévjud obyektlarin genislandirmasi ve
tokmillasdirilmasi, yeni texnologiyalar, atraf mahita aid tanzimlayiji va texniki sanadlar, va
tabii sarvatlarin istifadasi lizra muqavils layihalarinin ekoloci bolmalari (Paragraf 54).

IMTQ Qaydalarr @9MTQ prosesinin iki hissadan ibarat oldugunu gostarir. Burada layihani
inkisaf etdiran taraf layiha haqda ssas malumati dasiyan 9rizani taqdim etmsalidir. Ke¢cmis
OMTQ tajriibasine asaslanaraq ve bazsn mixtslif taskilatlarin (Mas. Diinya Banki) skrining
siyahisina asaslanaraq, 9traf Miihit Uzrs Sslahiyystli Organ hamin faaliyyst uciin tam
migyash 9MTQ kecirilmasi zarurati hagda garar gabul edir. Cox guman ki sartsiz va ya sartli
Ekoloci Ijazanin verilmasi va elejo do tam miqyasli O9MTQ kecirilmasi DEE carcivasinds
aparilir, halbuki bu iki sanaddan hec biri 9MTQ prosesinin bu aspekti hagqinda daqiq
malumat dasimir. Genis yayilmis rays asasan 9MTQ sanadlarinin boyiik hissasi neft sirkatlari,
bazilori isa beynalxalg taskilatlar ve sarmayacilor tarafindan hazirlanir. Kicik miqgyasli
layihalarin (asasan yerli vo milli kicik miassisalar) onlarin potensial tasirinin migyasindan
asili olmayaraq cox nadir hallarda @MTQ prosesini kegcmasi talab olunur.

6.6.2 Skoping

MM Qanununda skoping prosesi tayin edilmamisdir. Lakin bu ganun DEE magsadlarini geyd
edir. Buraya planlasdirilmis iqtisadi faaliyystin ekoloci tahlikasizlik darajasinin tayin
edilmasi, layihanin ekoloci va sahiyys qganunverijiliyi va qaydalarina uyqunlugunun
giymatlandirilmasi, toklif edilmis tsbisti goruma tadbirlarinin tasdiglanmasi daxildir
(Paraqgraf 52).

IMTQ Qaydalarina ssasan, 9traf Mihit Uzra Salahiyyatli Organ Layihani inkisaf ediran taraf,
ekspertlar, maraqli ijtimaiyyst nimayandalari ucun skoping gorisinid kecirir va 9MTQ
prosesinin migyasi haqgda konsensus alds etmaya calisir (Paragraf 3.2.1). 9gar konsensus
alda etmak miimkiin olmasa, 9traf Miihit Uzrs Sslahiyystli Organ Layihani inkisaf Etdiron
Tarafin taqdim edajayi @9MTQ sanadinin mazmununu tayin edir. Eyni zamanda, Skoping
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marhalasinde 9MTQ prosesinin zaman mahdudiyyati, maliyyslasdirilmasi, istirakcilari va
ahata dairasi kimi har hansi aspektlarini shata etmak talabi yoxdur.

6.6.3 Qiymetlandirme - otraf Miihitin Syranilmasi

IMM Qanunu straf mihitin hazirki vaziyystinin 6yranilmasini DEE ucun taqdim edilan
sanadlarin zaruri komponenti kimi qeyd etmir.

IMTQ Qaydalarr 9MTQ sanadinin bir hissasi kimi atraf mihitin hazirki vaziyyastinin
oyranilmasini talob edir (Paragraf 3.2.2.). otraf mihitin tasviri layihanin fiziki, ekoloci va
sosial aspektlarini shats etmsali va taklif edilmis layihanin tasirine maruz qalan bitiin
arazilars tabig edilmalidir. 9traf mihitin hazirki vaziyystinin dyranilmasi zamani yalniz bir
neca gostarijinin istifads olunmasi soylanilir, lakin buna baxmayaraq hazirki vaziyyatin
oyranilmasi Azarbayjanda 9MTQ prosesinin an quvvatli johatlarindan biri sayilir.

6.6.4 Alternativlar, tasirin azaldilmasi, va tasirin idars olunmasi

MM Qanunu bu hagda ve ya taklif edilmis faaliyyatin alternativlerini mizakirs etmak liclin
hec bir daqiq talab irali stirmur.

IMTQ Qaydalari, bunun aksi olaraq, toklif edilmis faaliyyatin bitin potensial zararli
tasirlarinin tasvirini va giymatlandirilmasini va elejs ds onlarin garsisini almagq, tasirini
azaltmaqg va ya kompensasiya etmak iiciin tadbirlarin tasvirini Layihani inkisaf Edan Tarafin
hazirladigr 9MTQ senadlarine daxil etmayi taleb edir (Paragraf 3.2.2). Bazan layihanin
tasirinin azaldilmasi va tasirin idara olunmasi tadbirlarinin tajribads istifadasinin mahdud
olmasi va asasan tasire maruz galan ahalini yox layiha arazisinda aparilan tahlikasizlik
tadbirlarini shata etmasi soylanilir. IMTQ Qaydalar 9MTQ sanadlarinda alternativ tadbirlarin
miizakirasini talab etmir, lakin onlar ya ©MTQ sanadinda ya da ona baxis zamani ¢ox zaman
miuizakirs olunurlar. Elejo do na DEE sanadlarinin na do 9MTQ hesabatlarinin mivafiq
monitoring faaliyyatini tasvir etmasi talab olunmur.

6.6.5 Hesabatlar

oMM Qanunu hesabatlar hagqginda cox gisa malumat dasiyir va yalniz Layihani inkisaf Etdiren
Tarafin vaxtinda DEE-ndas talab olunan formada sanadlarin taqdim edilmasini geyd edir, lakin
bunu dagiglesdirmir (Paragraf 55). Layihani inkisaf Etdiran Taraf hamcinin DEE-ni keciran
ekspertlar tarafindan talab olunan har hansi slave sanadi taqdim etmalidir. DEE-nin son
sahadini maraqli taraflarea catdirmaq lcin mivafig taleb ve ya tajriibs yoxdur, lakin bu
malumatin ijtimaiyysta catdirilmasinin 9traf Muhit Uzra Sslahiyystli Organ uciin faydal
olmasina inanilir. 9MTQ-nin mixtalif istirakgilari tarsfindoan dafalsrla bildirildiyi kimi DEE
prosesinin ijtimaiyyat lictin saffaflasdirilmasi va aydinlasdiriimasina ehtiyaj vardir.

9MTQ hesabatinin maqgsadi, @MTQ Qaydalarinda gostarildiyina asasan, taklif edilmis
faaliyyati va bu faaliyyatin tasirine maruz qalajaq atraf mihiti tasvir etmak, potensial tasirlari
tayin etmak va onlarin minimuma endirilmasi yollarini goéstarmakdir (Paraqraf 3.2.2). 9MTQ
sanadi planlasdiriimis faaliyyst hagda muvafiq malumati 9traf Mihit Uzra Salahiyyatli Organa
va tasira moaruz qalan ijtimaiyysta catdirmaq usuludur. Bu sanad sahmdarlari neqativ
tasirlarin nazarat altinda olmalarina ve normal saviyyaya endirilajaklarina inandirmalidir.

Hesabatlar genis oahali kitlalari terafindan asan anlana bilsjak sakilds hazirlanmahdirlar.
Buna nail olmaq Uciin butin texniki detallar alavalards verilmsli, xaritalar, diagramlar va
sakillardan istifads olunmalidir. ijtimai esitmalar zamani miivafig sanadlar bitiin maraglanan
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toraflore 9traf Mithit Uzrs Salahiyyatli Organ tarafindan catdirilmalidir (kagiz tizarinda olan
suratlor va ya Internet vasitasila). 9traf Muhit Uzroa Sslahiyystli Organ bu ssnadin
kitabxanalara va Kiitlavi informasiya Vasitalarins catdirilmasina javabdehdir. otraf Mihit Uzrs
Salahiyyatli Organa verilan hesabatda ijtimaiyyatdan alinan dayarli sarhlar, ijtimaiyyatdan
alinan biutin malumat hagda statistika, va yards galan malumatin hansi sababdan hesabata
salinmamasinin asaslandirilmasi verilmalidir. Eyni zamanda @MTQ sanadinin yalniz 5 surati
otraf Mihit Uzrs Salahiyyatli Organa tagdim edilmalidir, bu da hamin sanadlars artan marag
6domak Uclin cox azdir, xlisusan da nazars alsaq ki, bazan bu sanadin kitabxanacinin
kolleksiyasina alava olunmasi va ahaliys catdirilmasi tciin bir nece ay lazim olur.

6.6.6 Baxis

DEE prosesinin asasi goyularkan o, mixtalif igtisadi faaliyyatlarin hazirki ekoloci standartlara
uyqun olub olmamasini yoxlamaqg Uciin bir alat kimi yaradilmisdir. Belslikle, DEE 9MTQ
prosesinin keyfiyyat yoxlamasi marhalasi kimi gabul edils bilsr, lakin MM Qanunu va dMTQ
Qaydalarr arasinda ganunveriji alaganin olmamasi bu iki prosesin yegana va quvvatli atraf
miuhit giymatloandirilmasi sistemina cevrilmays qoymur.

IMM Qanunu DEE-nin kim tarafindan aparilmasini daqiglasdirmir vo bunun mivafiq 9traf
Muhit Uzrs Sslahiyyatli Organin vazifasi oldug unu bildirir (Paraqgraf 51).

IMTQ Qaydalarina asasan, 9MTQ-ni kecmali olan va mihim tasiri olajaq layihalarin 9aMTQ
sanadins baxis 9traf Mihit Uzra Sslahiyystli Organinin sadrlik etdiyi ve hamin organda
calismayan ekspertlardan ibarat qrup tarafindan kecirilir (Paragraf 5.1). Bu baxisin natijalari
giris, ©MTQ sanadlsrinin kritik analizi, maraglanan ijtimaiyyst niimayandslari tarafindan
taqdim edilmis malumat haqda statistika, layiha va atraf miihit haqgda sarhlasr, layihanin
potensial tasirlarinin analizi, natijsalar vo maslahatlardan ibarat olan Baxis Ssnadi formasinda
hazirlanmalidir. Tasssuf ki, keyfiyyatli baxis prosesi Azarbayjan DEE/SMTQ sisteminin
quvvatli teraflarindan deyil. Bundan basqa nsa MM Qanunu na da IMTQ Qaydalari 9MTQ
prosesinin keyfiyyatli baxisina aid sartlari geyd etmirlar.

6.6.7 Qorar gabul etma va Fkoloci [faza

Layihani hayata kecirmak ucglin ijazanin alinmasindan avval DEE-nin positiv natijalarini alda
etmak haqda sart DEE sisteminin fargli xtisusiyyatlarindan biridir (Paraqraf 51). Lakin DEE va
goarar gabul etma arasinda bals bir aydin slaganin olmasina baxmayaraq, DEE natijalarini
mantiqgi suratds gabaglaya bilajak ekoloci tasirlarin nazara alinmasi marhalasinda talimatin
catismamazligl bu natijslarin vaziyyatini zaifladir va onlarin dayarini azaldir.

OMTQ Qaydalari birmanali olaraq Layihani inkisaf Etdiran tarafin har bir igtisadi fealiyyst
ticun otraf Mihit Uzra Salahiyystli Organa 9riza taqdim etmak, 9MTQ kecirmak ve 9aMTQ
sanadinin otraf Muhit Uzrs Salahiyystli Organina tasdiglanmak uciin tagdim etmak yolu ils
Ekoloci ijazani alds etmali oldugunu bildirir (Paraqgraf 2.3.1). Belalikls, 9MTQ Qaydalar taklif
edilmis faaliyyat lcln ijazalarin verilmasi voa @9MTQ prosesi arasinda olan alagani gostarir,
lakin Ekoloci ijazalarin son garar gabul etmads rolunu aydinlasdirmir. 9slinds bu iki sanad
(®MQ Qanunu va 9MTQ Qaydalari) bir birini tamamlayir, lakin teassuf ki, bir biri il alagani
geyd etmirlar, bu da bir daha 6lkads 9MTQ sistemini zaifladir.
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6.6.8 Qorar gabul etmadan sonraki monitoring — monitoring, hayata

kegirme va audit

IMM Qanununun 75-77 Paraqrafi Azarbayjanda ekoloci auditin asas normalarini gostarir va
bunu DEE sartlari va layihalarin yerina yetirilmasi ila alagalandirmir. Maraghdir ki, 1992-ji ilin
Toabistin Qorunmasi va Tabii Sarvatlorin istifadasi Qanunu DEE va layihadan sonraki analiz
arasinda olan alagani gostarir (Tabistin Qorunmasi va Tabii Sarvatlarin istifadasi Qanunu,
1992, Paraqgraf 40), amma bu sonraki 1999-ju il ganunundan cixariimisdir.

OMTQ Qaydalarina asasan Layihani inkisaf Etdiran Taraf Ekoloci ijazanin sartlarina daim amal
edilmasina monitoring vasitasilo nazarst etmslidir (Paragraf 2.3.1). 9traf Muihit Uzrs
Salahiyyatli Organ taklif edilmis faaliyysti gézlanilmadan yoxlayir va Layihani inkisaf Etdiran
Tarafin monitoring natijslsrinin na darsjads diizgiin oldugunu daqiglasdirir. Ekoloci ijazanin
sortlarine amal olunmursa, otraf Miihit Uzra Sslahiyystli Organi bu hagda mslumatlandirmaq
va lazimi tadbirlor gérmak Layihani inkisaf Etdiran Tarafin masuliyystidir. Lakin ekoloci
monitoringlar va audit tajriibasi hals da zaif hesab edilir.

6.7 o9MTQ-dan azad edilma

No MM Qanunu nas do IMTQ Qaydalarr 9MTQ-dan azad olan har hansi bir faaliyyat néviini
geyd etmirlar. Lakin 1ki marhalali @MTQ prosesinin asasini qoymagqgla, oM7Q Qaydalari bazi
layihalarin tam miqyash 9MTQ prosesindan azad olmasina ijazs verir. Bu o layihalars aiddir
ki, onlar tabii sarvatlari istehlak etmir va belslikls atraf mihita ya ¢cox az tasir edir ya da tasir
etmirlor. Bu halda Layihani inkisaf Etdiran Tarsf ya sarti ya da sertsiz Ekoloci ijazs alir
(Paragraf 2.5).

6.8 O©MTQ ganunlarinin pozulmasina géra masuliyyst

IMM Qanununa verilmis Azarbayjanda 9traf Muhit Qiymatlandirilmasi sisteminin asasini
toskil edan markazi ganunveriji akt roluna baxmayarag, o miuiayyan sartlerin yerina
yetirlimadiyi halda dasinilajag masuliyysat hagda daqig malumat vermir. Bu ganunun
pozulmasina gora Azarbayjanin hiiqug tanzimlama ¢argivasinds tasis edilmis ddanisler az
miqgdarda oldugundan, musassisalar yliksak dayarli straf mihiti goruyuju tadbirlars sarmaya
goymaqdan bu o6danislari daha tstin bilirlar. Homc¢inin bunu da geyd etmak lazimdir ki,
hazirki MM Qanunu tazyiq gOstarma mexanizmi va masuliyat sartlari 1992-ji il Tabiatin
Qorunmasi va Tabii Sarvatlarin istifadasi Qanununun hamin sartlarindsn daha zsifdir.

9vval geyd edildiyi kimi, d9MTQ Qaydalari hiiqugi qiivvays malik olmayan va kecmis Dovlst
Ekologiya Komitasi tarafindan gabul edilmis bir sanaddir.

6.9 oMTQ olkaler arasi kontekstdes

Azarbayjanin 1999 Eespo Konvensiyasini ratifikasiya etmasina baxmayaraq, ns MM
Qanununda na ds OMTQ Qaydalarinda Konvensiyanin talablarina uyqun dayisikliklar
edilmamisdir, va belslikls dlkalararasi amakdasliq masalalarinin kondlltlik prinsiplari ila hall
olunmasi gozlanilir.

Xazar Ekoloci Programi o6lkalar arasi kontekstdes @MTQ-nin prinsiplarini formalasdirmisdir.
Lakin bu prinsiplarin 6lkads 9MTQ tajriibasina hansi yolla tadbig edilsjayi, bu prinsiplarin
tadbiqinin hiquqi sartlari, va imumilikds 9MTQ prosesinin potensial taraflari bu prinsiplar
hagda na darajada malumatlasdirildiglari ve onlarin tadbiqinin faydasi aydin deyil.
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6.10 oMTQ prosesinds ijtimaiyyatin istiraki

Azarbayjan Doévlati tarafindan ijtimaiyystin atraf muhitla bagh garar gabul etmas prosesinda
rolunun taninmasina Azarbayjanda demokratiyanin dayarli nailiyyati kimi baxila bilar. oMM
Qanunu DEE-nds ijtimaiyystin istirakini ijtimai Ekoloci Muzakirs (iEM) formasinda olmasini
geyd edir, lakin onun daqiq tayinini geyd etmir (Paragraf 58). 9MQ Qanunu ijtimai
toskilatlarin iEM kecirs bildiklsrini séylayir, lakin IEM ssas @MTQ prosesini tamamlamagq iiciin
va ya tamamils miistaqil bir proses olmasini aydinlasdirmir. Bundan basqa MM Qanunu har
hansi formada ijtimaiyyatin istirakinin asas sartlari olan mivafiq malumati alds etmak
qaydalarini va elejs da goarar gabul edanlsrin iIEM natijalarini nazars almalarini tomin edsan
mexanizmi aciglamir. Gordiylimiz kimi MM Qanunu wsslinds goarar gabul etmads
ijtimaiyyatin istirakini tamin etmir vo buna goérs da Azarbayjanin 2002 qol c¢akdiyi Aarhus
Konvensiyasinda asasi qoyulmus ijtimaiyystin istiraki Gizrs beynalxalq talsblars javab vermir.
Elsjeo da 6lkads son bir neca ilds IEM-in kecirilmasini siibut edan ssnad yoxdur. Bu digear
gostarijilarle barabar layiha aparilan srazinin miistagil giymatlandirma aparmaq niyyatinda
olan ijtimai teskilat niimaysndslari ticiin bagli oldugunu bildirir.

IMTQ Qaydalarindaki ijtimaiyyatin jalb edilmasi mexanizmi daha da geyri muayyandir. O
tasire  moaruz qalmis ijtimaiyysti planlasdiriimis  faaliyyat haqqinda iki dafe
malumatlasdiriimasini talab edir: ilkin giymatloandirms uciin 9traf Mihit Uzra Sslahiyystli
Organa 9rizs toqdim edilarkan va OMTQ prosesi zamani. Layihani inkisaf Etdiran Tarafin
ijtimaiyyati layiha Gzro mizakiralars jalb etmasi gozlanilir, lakin layihanin inkisafi zamani
ijtimaiyyatin sarhlarini nazara alinmasini tamin edan hec bir aydin mexanizm yoxdur.

drizani toqdim etms prosesi baslarken Layihani inkisaf Etdiron Taraf ictimaiyysti
planlasdirilmis faaliyyat hagqinda mslumatlasdirmalidir. Teajubludir ki MTQ Qaydalarina
asasan Layihani inkisaf Etdiran Tarsf yox, 9traf Mihit Uzrs Salahiyyatli Organ mivafiq 9MTQ
sanadlarinin 6z ofislari, yerli hakimiyyst ofislari, maktablar va kitabxanalar vasitasila
ijtimaiyysta catdiriimasina javabdehdir (Paraqraf 4.1). 9MT7Q Qaydalari geyd edir ki Ekspertlar
Qrupu da «ijtimaiyyastin istirakini faal axtarmalidir» va 6lka ijtimaiyyatinin @MTQ-nda istirak
etma tojriibasini gazanmasina yardim etmslidir (Paraqraf 4.2). Lakin Layihani inkisaf Etdiran
Tarafin va Ekspertlar Qrupunun kecirdiyi ijtimaiyyatin rayylarini toplamaq tadbirlarini bir biri
ila hansi yolla alagslandirmalari aydin deyil. Digar tarafdan, Ekspertlar Qrupu tasirs maruz
galmis taraflarin maslahat va raylarini tapmali va sarhlarin gabul edildiyini bildirmalidirlar. Bu
toraflor pesakar institutlar vo mitaxassislar, QHT-lar vo Umumi ijtimaiyyat ola bilsr. Digar
tarafdan, otraf Mihit Uzra Salahiyyatli Organa tahvil verilan hesabatda Ekspertlar Qrupunu
ijtimaiyyatin malumatlasdirilmasi va istiraki kampaniyasi zamani alinmis sarhlari nazars
almasini tamin edan aciq talab yoxdur.

Umumiyyatls, dMM Qanununa sks olaraq MTQ Qaydalari Aarhus Konvensiyasinin bir cox
zaruri talablarini nazara alir, lakin digarlarini nazardan qacirir. Masalan, zaman
mahdudiyyatlari, ijtimaiyyatin istiraki ils kecirilmali olan faaliyystlarin siyahisi, layihanin
inkisafi ve qgarar goabul edilmasi zamani ijtimaiyyatin rayinin nazars alinmasi mexanizmi.
Bundan basga Layihani inkisaf Etdiran Tarsfin ©MTQ prosesi zamani ifads olunmus ijtimai
raylari nazars almasi mexanizmi aydin deyil, vo onun, eskpertlorin va ya qarar gabul
edanlarin bu raylari nazars almasina nazarst edan hec¢ bir mexanizm formalasdiriimamisdir.
ovval qeyd edildiyi kimi OMTQ Qaydalarr Azarbayjanin Aarhus Kovensiyasina qol
¢akmasindan sonra dayisdirilmamisdir, baxmayaraq ki Azarbayjan ganunverijiliyina asasan
«ijtimaiyyatin istiraki Ucln lazimi hiquqi dastak ve yardim gostarilajayi ve ijtimaiyyatin
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nimayandalarinin 9MTQ prosesinda istirakinda bitiin manealarin aradan gqaldirilajagi»
planlasdirilmisdir (Paraqgraf 4.1).

Buna baxmayaraq, ijtimaiyystin istiraki Gciin musyysan saraitin mévjud olmasi ve onun
Azarbayjanin O@MTQ sistemina do kecirilmasi fakti bu sistemin demokratik xassalari
gazanmasini va geyri demokratik DEE-OVOS sistemindan farglanmasini gdstarir. Bunu
Layihani inkisaf Etdiranlar tarsfindsn ijtimaiyystin rayinin nazars alinmasi hallarininin sayinin
artmasi da gostarir. Masalan, bir coxlarinin rayins asasan Baki-Thilisi-Jeyhan Bas Neft
Borusunun 9MTQ zamani kecirilmis iri miqyasl ijtimaiyystin istiraki kampaniyasi va bu
kampaniya arzinda toplanmis sarhlarin layihanin dizayninda nazara alinmasi nimunavi bir
haldir. Digar xariji vo milli sirkatlor da, asasan neft sirkatlari (Exxon, Salyan Oil), straf
miuhitls bagh faaliyyatlarini yaxsilasdirir va digar Gsullarla barabar aciqg va aydin oMTQ
kecirilmasi vasitasils faaliyyatlarini saffaflasdirirlar.

6.11  ©OMTQ-nin tadbiginin xiisusi gaydalari

Hal hazirda Azarbayjanda DEE va ya 9MTQ tadbigina aid hec bir xiisusi gayda yoxdur, clinki
biitiin faaliyyat noévlari migyasindan va sahasindan asili olmayaraq ya 9MTQ/DEE (layihalar)
ya da DEE (Strateci saviyyada faaliyyat -bax Fasil 8) kecmalidirlar. Olkads 9MTQ prosesinin
miuxtalif teraflori arasinda harbi ve midafia layihalarini do 9MTQ-nin xisusi recimi tadbiq
edilacak faaliyyat grupuna daxil etmak tendensiyasi vardir. Lakin yuxarida qeyd edildiyi kimi,
bunun faktiki tasdigi na milli ganunverijilikds ns do OM7Q Qaydalarinda vardir, na doa
ijtimaiyyata har hansi bir yolla catdirilmisdir.

6.12 Metodoloci aspektlar

Olkads iqtisadi faaliyyatlars 9MTQ prosesinin nisbatan uzun miiddat (1996-ji ildan etibaran)
totbig edilmasina baxmayaraq 6lkads 9MTQ hoayata keciranlar lclin hec¢ bir metodoloci
talimat yoxdur. Bu xlisusan ds mivafig qanunverijiliyin olmamasi halinda Azarbayjanda
9MTQ prosesinin taraflori lclin miayan catinliklar térada bilar. Bunun natijasinds layiha
hayata keciran taraflar mixtalif taskilatlarin talimatlarindan istifads eds bilar bu da mixtalif
mazmunlu va keyfiyyatli @MTQ-nin kecirilmasina gatirib cixara bilsr. Bitin bunlar 6lkadas
OMTQ prosesinin sahmdarlari arasinda hansi  metodologiyanin segilmasina dair
anlasilmazliglara gatira bilar.
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Jadval 6.1 Azarbayjan ®@MTQ Qanunverijiliyinin vo Prosedurlarinin 9MTQ tajriibasi ilo miqaisali analizi
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Masasls

Milli Qanunverijilik ®GMTQ
sistemi)

9MTQ Tajriibasi

Catismamazliq

Takmillasma liciin
maslahat

Huaqugqgi Quvvasi
olan 9aMTQ
Qaydalari

IMM Qanunu. IMTQ ils bag i
deyil, DEE asaslarini goyur

IMTQ Qaydalarr. Azarbayjanda
9MTQ prosesinin asaslarini

goyur

9MTQ asasan beynalxalq
va xariji sarmayadarlar va
donorlar tarafindan
kecirilir

oMQ Qanunu va oMTQ
Qaydalari arasindad
alaganin olmamasi va
9MTQ qgaydalarinin hiquqi
qivvasinin olmamasi

9MTQ Qaydalarinin
statusunu ganun statusuna
dayismak ve onu oMM
Qanunu ils slagasini
gbstarmak

9MTQ miiddati

oMM Qanunu. yoxdur

IMTQ Qaydalarr. Layihs hayata
keciranlar tam 9MTQ-nin 1
ay arzinda kecirilmasi va
oMTQ Ssnadini 3-12 ay
tahvil verilmasi zarurati
haqqginda malumatlasdirilir;
otraf Mihit Gzra Salahiyyatli
orqgan 3 ay arzinds 9MTQ
Senadinin asasinda garar
gabul edir

9MTQ miiddati haqqinda
dagiq malumat yoxdur, bir
¢cox oMTQ oMTQ
Qaydalarinin talablarina
asasan aparilir

IMTQ Qaydalarindaki
boslug 9MTQ
Hesabatindan 6njs Ekoloci
ijazanin verilmasina yol
verir

Layiha hayata keciranlarin
Ekoloci ijazanin
verilmasindan 6njs 9MTQ-
ni kecirib onun hesabatini
tagdim etmalarini talab
etmak

9MTQ skrining

IMM Qanunu. Yoxdur. Biitiin
faaliyyat novlari DEE
ke¢cmalidirlar

IMTQ QaydalarrSkrining siyahisi
yoxdur. Bitin faaliyyatlar
ilkin yoxlama kecmalidirlar,
bundan sonra bazi
faaliyystlar tam 9MTQ
kecmalidirlar

Otan illarin tajriibasi atraf
miuhit Gizrs salahiyyatli
organin tam 9MTQ-ni
kecmak zarursti hagqinda
goarar gabul etmakda
yardim edir. Lakin bu
orqganlarin bildirdiyi kimi
otan illarin tajribasi
asasinda hazirlanmis
skrining siyahisi
movjuddur ve 9MTQ-nin
skrining marhalasinds
istifads olunur

Skrining siyahisinin
olmamasi 9MTQ prosesini
geyri soffaf edir va alava
insan vo maddi resurslar
talab edir, xtisusan ds DEE
prosesina aid masalalarda

oOMTQ prosesinin
tatbiginin on illik
tajribasini beynalxalq
tajribani ds aks etdiran
aydin skrining siyahisina
cevirmak

9MTQ skoping

oMM Qanunu. Yoxdur
IMTQ Qaydalarr. Skoping
goruslari formasinda
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Skoping marhalasinin
magsadi har zaman tam
anlanmayir, lakin
sashmdarlar 9MTQ-nin ilkin
marhalalarinds qarsidaki
masalalarin
aydinlasdiriimasini faydal

| T P N

©9MTQ-nin hansi sahalari
ahata etmasi har zaman
tam aydin deyil, bunun
natijasinda igtisadi
inkisafin bazi mihim
aspektlari (masalan
sahiyya masalalari) oMTQ

I L D P T

9MTQ-nin skoping
marhalasi Uizra treninglar
va 9MTQ ganunverijiliyina
dizalislar skoping
talablarini aydinlasdira
bilar




7 Azarbayjan oMTQ sisteminin effektivliyinin analizi

Azarbayjanin bugiinadak 9MTQ prosesini asas ekoloci giymatlandirma alati kimi
hiiqugi yolla gabul etmamasina baxmayaraq, bu mexanizm DEE ila birgs o6lkads
aparilan asas faaliyyatlara tadbiq edilir. Bu da hiliqugi bazanin va 9MTQ-na tadbiq
edilajak aydin hiiquqi talablarin olmamasina baxmayaraq 9MTQ prosesinin bir cox
taraflarini Azarbayjanin xisusi 9MTQ sistemi hagda danismaga majbur edir. Eyni
zamanda, 9MTQ-nin Azarbayjandaki statusu yetarinja takmillasmasa, onun tabiati
gorumaqda ve davamli inkisafi dastaklomakda effektivliyi daimi iqtisadi artimla
rastlasaraq azalajag.

Azarbayjanda 9MTQ sisteminin bu prosesin olkadaki miixtslif sshmdarlari tarafindan
giymatlandirilmasi muvafiq ganunverijilik va tajriibanin bir sira catismamazliglarini
Giza cixardi. Bitin giymatlandirmalar 5 ballig sistem ils aparilib, burada 1- az
effektiv, 5- yuksak effektiv demakdir. Azarbayjanda miuvafiq ganunverijilik va
tajribanin effektivliyinin @MTQ prosesinin muxtalif taraflarlea giymatlandirilmasinin
orta natijalari asagidaki 5.1 Jadvalinda verilmisdir.

Jadval 7.1 9MTQ-nin ganunverijilik va tajriibasinin effektivliyinin giymatlandirilmasi

o9MTQ prosesinin 9MTQ Qanunverijiliyi 9MTQ Tajribasi
moarhalalari S N C I |Orta S N C I |Orta
Skrining 3.3 3.00 4.0 4.0] 3.5 3.0 3.5 3.5 3.0 3.3
Skoping 3.8 3.8 4.0 3.3 37 33 2.8 35 30 3]

Alternativlarin nazars 3.5 3.7 4.5 3.7 38 30 2.0 35 33 26
alinmasi

Hesabat verms 3.5 3.8 4.00 4.0 3.8 3.0 2.5 4.0 3.7 32
Keyfiyyst yoxlamasi 2.8 33| 300 37 32 25 3.0 3.0 33 2.5
Ekoloci idars Etma 3.3 2.00 35 33 29 30 1.8 2.5 30 2.5
Planlari

jtimaiyyatin istiraki 3.5 3.00 35 33 33 30 3.5 3.0 27 3.1
Monitoring 3.0 |3.5 [|2.5 (3.3 3.22.8 3.0 [2.0 (3.3 2.4
Qarar gabul etma 3.0 [3.7 |4.0 (3.7 3.513.0 |2.7 3.0 (3.3 3.0

Sehmdarlar qrupu tzrs 3.3 |3.3 (3.7 |3.6 .2.9 2.7 |3.1 |3.2 .
orta

isaralor: S-dovlat strukturlari; N-QHT-lar; J-maslahatcilar; i-milli vo beynalxalg
sarmayagilar.

Dord mixtalif sshmdarlar qrupunun mivafig qanunverijilik va tajriibanin
giymeatlandirmasina asaslanaraq, toplanan raylar asasan iki qrupa boéliina bilar. Bu
gruplardan biri Azarbayjan 9MTQ sisteminin iki aspektini digar qrupdan asagi
giymatlandirmis. Layiha zamani aparilan miusahidalardan an asasi ve miiayyan
darsjada teacilblisi bu iki grupdan birinjisi @MTQ-nin taraflari arasinda adstan bir
biri ila uyqun galmayan Dovlat va Qeyri Hokumat Taskilatlarini birlasdirir. Bu
sshmdarlarin  Azarbayjanda 9MTQ ganunverijiliyinin va tajriibasinin  mixtslif
marhalalarinin Umumi giymatlondirmasi maslahatcilor va sarmayacilar tarsafindan
verilan giymatlandirmays nisbatan asagi idi. (Asagidaki 7.1- 7.3 jadvallarsa bax)
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Azarbayjanda 9MTQ ganunverijiliyinin effektivliyli

Jadval 7.1:

nTtTmMmonNANN——O O
IsewaipuejewAlb ueepwyes

O9MTQ prosesinin marhalalari

Jdd 72 Arrtajach VI ikesirineffadiy

Mritaing  Grargrl dne

T im . .n T
igirak

P

Kefiyet

MQurosasirinnriclelen

Arretivilr  Hslat

Sqim

Siriq

50

40

301

Q Q

_Uﬂr\a\-.hm_.\:ﬂ—-—.ﬂ:\-\ﬂ_c :_.hn—.hﬂ—.\:\-‘ﬂu

(=)
(=)

-38 -



Joadval 7.3: Azarbayjanda 9MTQ sisteminin
effektivliyinin sshmdarlar tarafindan itmumi
giymatlandirilmasi

5,0

4,5
4,0

3,5

2,5

2,0

1,0

Effektivliyin Qiymatlandirilmasi

0,5

0,0

Sashmdarlar

6.13 7.1 Skrining
Sehmdarlar bazan Azarbayjanda ©9MTQ prosesinda skriningin  har hansi

catismamazhiglarini géstarmakda ¢atinlik ¢aksalards, @MTQ bu marhalasi 6-ji Fasilds
gatirilmis sabablardoan ham ganunveriji ham ds praktiki tadbiq jshatdan
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tokmillasdirilmalidir. Cox ehtimal ki, skrininqgin catismamazhgqlari prosesin bu
marhalasinds ©MTQ-ys neqativ tasir gostarir va tajriibanin ganunverijilik talsbindan
az shamiyyatli kimi gabul edilmasina gatirir.

Olkads il arzinds taqdim edilmis layihalarin va aparilmis @9MTQ/DEE-Isrin statistikasi
(gobul edilmis va ya edilmamis layihalarin sayini daxil etmakls) movjud deyil.
Markazi Avropa Universitetinda aparilmis arasdirmada istifads edilmasi lclin kecmis
Ekologiya Komitasi tarafinden verilmis malumata asasan taxmini ragamlar 7.2
Jadvalinda gostarilmislar.

Jodval 7.2 1996 - 2001 illerinds Azarbayjanda kecirilmis 9MTQ-larin say1 (manba:
Bektashi 2001b).

il OMTQ sayi

1994-1996* 615
1996 6
1997 7
1998 13
1999 13
2000 8
2001, Yan-May 6

Qeyd: * - DEE-Iarin sayi (manba: SJE 1998)

Jadvaldan gorundiyld kimi 1995-1996-j1 illar arasinda 9MTQ-lsrin sayi
azalmisdir. Bunun sababi 1996-ji1 ilde OMTQ Qaydalarinin yaradilmasi ils izah oluna
bilar. Bundan sonra DEE va 9MTQ bir birindan farglandirilmays baslandi. Bu 9aMTQ-
larin boylik hissasi neft layihalari ile baghdirlar. Lakin malumat toplanmasi
marhalasinds 9MTQ-Ilsrin sektorlari va ya onlar hayata keciranlar hagqinda genis
moalumat tapmaq mimkin olmamisdir.

Belo hesab edilir ki layihalar yalniz ilkin mizakiralar zamani straf miuhitls
bagl ssbsbdan gsbul olunmaya bilar, bu marhalani kecan ve 9MTQ-ni baslayan
butin layihalsr iss sonda 9traf Mihit Uzrs Sslahiyyatli Organin sartli ve ya sartsiz
ljazasini alirlar. Beynalxalq tajriibs gdstarir ki, hatta an inkisaf etmis 9MTQ
sistemlarinda bu kimi yiksak saviyyays nail olmag mimkin deyil, cinki yiksak
inkisaf etmis ekoloci, sosial, sahhat, risk va davamiyyst giymatlondirilmasi va
gostarijilari sistemlari iqtisadi faaliyyste nazarat etmays yardim edir va ilkin ijazani
almis layihalarin tasiri daha yaxindan oyraniloandan sonra onlar geri qaytarila bilarlar.
Azarbayjandaki @MTQ/DEE sisteminin skrining prosesinin hazirki vaziyyati 6lkanin
igtisadiyyatini inkisaf etdirmak, yoxsullugla mibarize aparmaqg kimi kaskin
talabatlarla bag lidir. Lakin bu vaziyyatds kecan onilliyin siratli islahatlarinin natijasi
olan digar sabablar da miiayyan rol oynaya bilar.

6.14 7.2 Skopinq
9MTQ skoping marhalasinin effektivliyi 9MTQ prosesinin bitiin taraflarinin digqgatini

talab edan aspektlarindan biridir. Bir tarafden sshmdarlar miivafiq ganunverijiliyin
skopinga aid talablarini effektiv vo 9MTQ-nin magsadlarina nail olmaga yardim
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etmasini hesab edir. Digar tarafdan iss Azarbayjan 9aMTQ sisteminin skopings aid
sartlorinin praktiki tadbiqi, hamin sshmdarlarin fikrinja gostarir ki, ya bu sartlsrin
hayata kecirilmasi mexanizmi ya da skopingin sartlori kifayat gadar inkisaf
etmoamisdir. Haqigatan, 6-jI Fasilda tasvir edildiyi kimi, 9MTQ Qaydalari bildirir ki,
har bir tam 9MTQ zamani Skoping Goériusi kecirilmalidir, voa bu goérusde 9MTQ
hesabatinin mazmunu mizakirs olunmaldir. Eyni zamanda Skoping goristniin
9MTQ-nin zaman mahdudiyyati, istirakcilari, @MTQ-nin inteqrasiya etmali oldugu
digar giymsatlandirmalar va s. kimi digar aspektlarini shata etmak talebi yoxdur.
Belalikla bu kimi talsblarin olmamasi 9MTQ prosesinin dayarli aspektlarinin
inkisafdan va diqgatdan kanar galmasi ile natijsalanir, bu da @MTQ ganunverijiliyi va
tajribasi arasinda movjud olan bosluglara gatirib cixarir.

6.15 7.3 Alternativlerin miizakirasi

Oxsar sakil ©MTQ zamani alternativlesrin miuzakirasi praktikasinin
ganunverijiliyin muvafiq talablari ile miqgaiss edarkan misahids olunur. Burada
9MTQ tojriibasinin bu sahads effektivliyi mivafig qganunverijiliyin effektivliyina
nisbatds cox asagi giymatlondirilmisdir. Baxdigimiz iki asas sanadin (8MQ Qanunu
vo IMTQ Qaydalari) hec birinds alternativlerin miizakirasi hagda hec¢ bir talsbatin
olmamasi fakti bu vaziyystin yersizliyini gostarir. Sshmdarlarin verdiyi malumata
asasan 9MTQ haqgigatan ham alternativler ham ds onlarin tasirini shats edir. Cox
guman ki layihani inkisaf etdiranlar tarafdsan alternativlerin nazars alinmasinin
effektivliyi gozlsaniloandan artiqdir. Bazi hallarda ganunverijilik va tajriibs arasindaki
mixtaliflik beynalxalq sarmayacilsrin va donorlarin irali sirdiyld beynalxalq
standartlara uyqunlasmaq talablari sayasinds amsals galir, digar hallarda iss daha
yaxsl ekoloci faaliyyst nimayis etdirmak istayan layihani inkisaf etdiran taraf bu
prosesda miayyan rol oynayir.

6.16 7.4 9MTQ haqda hesabat

OMTQ hesabat talablari Azarbayjan 9MTQ sisteminda nisbatan aydin gostarilmislar,
bu da layihani inkisaf etdiran teraf voa 9MTQ keciran ekspertlarin inkisafda olan
faaliyyatin biitiin dayarli aspektlarini shats etmays imkan verir. Sistemin bu kimi
dayarli xassasina baxmayaraq, 9MTQ hesabatlari cox vaxt ham dil ham da mazmun
baximindan asag keyfiyystli olur (MTQ Qaydalarinin talsblarins baxmayaraq bazan
texniki dills yazilir va sshmdarlarin ¢oxu ucun murakkab anlanan sanada cevrilir).
Natijoda Azarbayjan @MTQ prosesinin bu aspektinin effektivliyi sistemin talablari ils
mugaisa olunanda asagidir. Bunun sababi masalan, tajriibanin az olmasi va aMTQ
prosesinin miixtalif tarsflori arasinda misbat natijslor va tajribs mibadilssi
aparmagq mexanizminin olmamasi ola bilar - 9MTQ ils bitin dinyada masqul
olanlarin gatirdiyi sabablar.

6.17 7.5 Keyfiyyat Yoxlamalari
Bunu da qgeyd etmak lazimdir ki keyfiyyat yoxlamalari o6lkada bitiin iqtisadi

faaliyyatlara tadbiqg olunan DEE ils temsil edilir va istirakcilarin yiiksak pesakarligina
baxmayaraqg onun effektivliyinin hala ds toakmillasmaya ehtiyaji vardir. Belalikle DEE
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prosesinin qeyri saffaf olmasi straf mihit lclin tahlikali olan faaliyst ndévlarinin
tosdiq edilmasi yolu kimi goabul edilir. Bu da bitiin @MTQ prosesinin garar gabul
etmo lcln adekvat malumat vermays gadir olmamasina gatirir. DEE prosesinin digar
bir catismamazligi da onun taklif olunan faaliyystin movjud ekoloci standartlara
uyqunlugunu yoxlayan proses adlandiriimasidir. Natijada keyfiyat yoxlamasi prosesi
beynalxalg 9MTQ tajriibasi ils miiqaisada sadalasdirile bilar. Bundan basqa doévlst
niimayandalarina asasan buitin faaliyat novleri DEE kecdikdan sonra dizslislar
aparilmasi tGcin geri gaytarilir, bu da @MTQ nin kecirilmasini sual altina goyur. 9gar
bitlun layshalar diizalislar aparilmasi Uciin geri qgaytarilirsa, @MTQ sahmdarlarinin
9MTQ prosesinin rolunu nads gormsalari va ijtimai muizakiralarin va onlarin
natijalarinin garar gabul edanlar tarafindan nejs nazars alinmasi aydin deyil. Digar
tarafdan DEE gararlarinin hec zaman manfi olmamasi bir daha iqgtisadi maqgsadlarin
atraf mihitin gorunmasindan Ustiin olmasini gostarir. Bu da atraf mubhit
muhafizasinin mixtalif mexanizmlarinin istifads edilmasinin garsisini alir.

6.18 7.6 Ekoloci idars Etma Planlarinin (EIEP) Hazirlanmasi

O9MM Qanununda ve OMTQ Qaydalarinda EIEP diggatdan kenarda qalmisdir.
Alternativlarla oldugu kimi, har bir igtisadi faaliyyatin dayarli aspekti olan bu xassa
ds boazi layihanin inkisaf etdiranlar terafdan nazars alina bilar (xisusan ds 6z
foaliyystlari ticiin EIEP hazirlamagda genis beynalxalq tajriibsys malik olanlar). Lakin
dlkads hal hazirda bu hagda hec¢ bir malumat manbayi yoxdur. Mivafiq olaraq EIEP-
nin @9MTQ Umumi magsadlarina nail olmagda rolu haqda danismaq mimkin deyil.

6.19 7.7 ljtimaiyyatin istiraki vo maslahatlar

9MTQ-da ijtimaiyyatin istiraki an cox miizakiralars sabab olan masalays
cevrilmisdir. Mistaqil Azarbayjanin demokratik snanslar qurmaqda qisa tajriibasini
nazars alaraq, 9MTQ prosesinin tadbiq edilmasi 9MTQ-nin ijtimaiyyatin istirakina aid
talablar va onlarin praktiki tadbigi baximdan cox yiliksak effektivliyini gézlamak liglin
bize imkan verir. Lakin sshmdarlarin coxunun fikrinjs @MTQ-na ijtimaiyyatin jalb
edilmasi kifayat gadar yliksak deyil, vo @9MTQ prosesinin bu komponentinin bir cox
vajib aspektlari mivafig qanunverijilik tarafindan shats edilmamisdir.

Aarhus Konvensiyasina gol ¢cakmakls Azarbayjan astraf miuhitls bagl gearar
gobul etmas zamani ijtimai rayi nazars almagi 6hdasins godtiirmayins baxmayaraq,
olkada ijtimaiyyatin 9MTQ prosesinda istirakininin effektivliyini artirmaq tcin hals
da gorilsjak is coxdur. Olkads 9MTQ prosesinin muxtslif tarsflarinin kifayst gadar
bilik va bacarigin olmasina baxmayaraq, ijtimaiyystin istirakinin effektivliyi
Azarbayjanda hals ds zaif olan ganunverijilikdan asihdir. Movjud olan 9IMTQ
praktikasinda ijtimaiyyatin istirakinin effektiv olmamasinin digar sabablarindan
ekoloci malumatlasdirmanin lazimi saviyyads olmamasi, ahali tsrafdan sosial
masalalarin prioritetlasdirilmasi, @MTQ-nin vaxtinin alverisli olmamasi, layihani
inkisaf etdiranlar tarafden c¢ox vaxt nazara alinmayan dil maneasini nimunas
gatirmak olar. Biitiin bunlar ahalinin 6lkanin iqtisadi hayatinda zaif istirak etmasina
gatirir.
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British Petroleum tarsfindan inam neft manbayi lciin kecirilmis ijtimaiyyatin
istiraki kampaniyasi layihanin dizayninda neft axintilarinin garsisini almaqg vea vahsi
tobista daysn manfi tasirin azaldilmasina yodnalmis planlarin alave olunmasi ils
natijalandi. Azari-Cirag-Ginasli neft yataginin 2-ji fazasinin 9MTQ-nin kecirilmasi
natijesinda neft terminalinin srazisinda olan baga populyasiyasinin dir¢aldilmasi
Ucln program yaratmaq qarari gabul edilmisdir. Har iki layihadaki dayisikliklarin
uzunmiuddatli tasiri olmasina baxmayaraqg burada ijtimai muzakiralarin layihani daha
soffaf va atraf miihiti nazars alan etma maqgsadina nail olunmusdur.

6.20 7.8 Monitoring va layihadan sonraki analizler

Azarbayjan 9MTQ sisteminin bu aspekti ds z»sif jshatlardan biridir. 9MM
Qanununda ve IMTQ Qaydalarinda buna aid yalniz iqtisadi faaliyyatin monitoring va
auditinin kecirilmasi geyri miiayyan talabi vardir. Qanunverijiliyin monitoringq va
auditin praktiki tadbigini tamin etmamasi digar sabablarls yanasi, talablarinin zaif
olmasi, va elsjs do monitoring lclin miasir ve adekvat mexanizmin, bitin dinyada
tadbiq edilan muasir gostarijilar sistemlarinin, lazimi avadanligin ve bazan insan
resurslarinin olmamasi ils izah edils bilar. Milvafiq olaraq 9MTQ sisteminin atraf
muhit muhafize etmakda Umumi effektivliyi yalniz hazirhg marhalasinda deyil
hamcinin mixtslif iqtisadi faaliyyatlarin hayata kecirilmasi zamani da yiiksak olmur.
Bu problemi hall etmak Ulzre maslahatlor veran 9MTQ-lar arasinda Sumgqayit
saharinda jive tamizlomasi ila masqul olan Diinya Bankinin Tgjili Ekoloci Sarmaysalar
Layihasinin adini ¢ceskmak olar. Onun @MTQ-si ve hayata kecirilmasi agir metallar va
muvafiq ekoloci gostarijilar UGzrs uzun middstli milli monitoring programinin
yaradilmasina olan ehtiyaji gostardi.

Bundan basga inkisaf etmis ekoloci va xiisusan ds @MTQ monitorinqi yerli va
milli QHT-larin va bazan shalinin potensialindan istifads eda bilar vo belslikls das
sosial inkisafa, tahsile vo malumatlasmaya tasir eds bilar. Bunun natijssinda iqtisadi
faaliyata qarsi inamsizlig va anlasilmazliglar aradan qaldirilar va onlarin mixtslif
ahali tabagplari terafindan anlanmasina va gabul edilmasins gatiroar.

6.21 7.9 O9MTQ natijalarinin garar gabul etma prosesina integrasiyasi

9MTQ natijalari garar goabul edilarkan haqgigatan nazara alinir, lakin bu prosesin
ganunverijilik vo praktiki tadbiq noéqteyi nazardan effektivliyi tam adekvat deyil.
9MTQ-nin har hansi bir 6lkads siyasat ve garar gabul etmada amsala gatirdiyi an
¢catin masalslardan biri mivafig sartlarin yerins yetirilmasi sayilir, vo bu Azarbayjan
Uclin ds dogrudur. MM Qanununun DEE natijasine asasan har hansi bir layihs
hagda son goararin gabul edilmasi sarti, IMTQ Qaydalarinin @9MTQ natijalarini qgarar
gobul edarkan nazaras almagq talabi ils birga, stibhasiz Azarbayjan 9MTQ sistemi lclin
alverislidir, vo bu miuvafig ganunverijiliyin yiiksak effektivliyini temin edir. Lakin
hamin sartloar @MTQ-ni garar gabul etmads olan bir yardimc¢i alat kimi zsifladirlar,
cunki bu iki sanad arasinda hec¢ bir salags yoxdur (6 Fasila bax). @MTQ-nin garar
gobul etmads zaif istirakinin digar sabablari arasinda tez-tez adi c¢akilan
asagidakilardir: garar qabul edanlarin iqgtisadi faaliyystla baglh atraf mihit
masalalarini nazara almaq istayininin olmamasi (tak kecmis sosialist olkalari yox,
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bitln olkalar lcln ananavi olan bir problem); garar gabul edanlarin 6lka va regionun
atraf muhit problemlari hagda msalumathlig darajasinin zsifliyi; iqtisadi inkisafin
zoifliyindan iqtisadi ve sosial magsadlarin prioritetlasdirilmasi; garar gabul edanlars
tagdim edilan ekoloci malumatin keyfiyyatsizliyi; bazi garar gsabul edanlarin 9MTQ-
nin garar gabul etmada yardimgi alat kimi gabul etmak istayinin olmamasi.

7.10 Natijalor

Bunu da yadda saxlamaq lazimdir ki @9MTQ sisteminin effektivliyi gabul edilan va
ya edilmayan layihalarin sayi ila 6lclilmamsalidir. Onun effektivliyi ekoloci, sosial va
sahhat saraitinin va elsjo do 9MTQ-nin iqtisadi faaliyyata tadbiqinin natijasi olan
davamiyyat gostarijilarinin yaxsilasmasi ile 6lciilmalidir. Azarbayjanda bazi iqtisadi
faaliyyatlar liclin @MTQ-nin kecirilmasinin tasiri haqigatan bas verir. Belslikla @9MTQ
ijtimaiyyatin igtisadi faaliyyatin atraf mihit ve sosial masalalari haqgqinda
malumatlasmasi saviyyasinin ylksalmasina va tasirin ahali lUcln gabul olunajaqg
saviyyasi haqqinda konsensusa galmays yardim edir. Onlar hamcinin iqtisadi
faaliyyatin planlasdiriimasinda xisusi tadbirlarin alava edilmasi yolu ila tasirin
azaldilmasina yardim edirlar. Onlar goarar gabul edanlsrin saffafliq ve demokratiya
elementlarini tadbiq etmak yolu ile ekoloci va sosial masalalari ugurla nazars
almalarini gostarir.

Tooassuf ki Azarbayjanda 9MTQ ganunverijiliyinin olmamasindan 9MTQ
todbigi qeyri sistematikdir, mivafig resmi statistika vo @MTQ va ekoloci va sosial
gostarijilar arasindaki slaganin analizi yoxdur. Bu ssbabdan 9MTQ sisteminin 6lkada
effektivliyi vo tajrlibasi haqda danismaq catindir. @MM Qanununun 6lkads na
darajada tadbig olunmasi aydin deyil, lakin milli ganunverijilik sisteminin Gmumi
faaliyatindan ballidir ki, igtisadi inkisafin Gstlinlik etdiyinden @MM Qanunu nazarsiz
qala bilsr. Olkadski korrupsiya da hamcinin 9MTQ-nin effektivliyine manfi tasir eds
bilar, lakin bu gostarijinin tasiri oyranilmamisdir va bu haqda yalniz saxsi fikir
soylanila bilor. Demokratiya va dovlstin saffafligi kimi faktorlar da 9MTQ sistemina
va tajribasina tasir edirlor. Lakin Azarbayjanin miustaqillik gazandigdan sonra
demokratik ananalarin inkisaf etdirilmasinds mihim addimlar atmasina va dovlstin
korrupsiya ila miibarize aparmaq niyyatinds olmasina baxmayaraq, 6lkadaki 9MTQ
sisteminin butiin bu dayisikliklarden miisyyan fayda slds etmasi geyri miisyyandir.

Olka hayatinin bitin sahalsri uzun strsn Daglig Qarabag minagqisasinin
tasirine  maruz qalmisdir. Olkesnin siyasi, iqtisadi ve sosial prioritetlari bu
munagqisanin natijalari ilo mibarizaya yonalmislar. Belslikls, 6njs geyd olundugu
kimi mustaqillik alds etdikdan sonra iqtisadi va sosial maqgsadlar 6lka inkisafinin
prioritet istigamatlari olarag galmislar. Masalan, bu kimi prioritetlasmanin
natijalarindan biri ekoloci lisenziyalar prosesinin sadalasdirilmasi ola bilar, bu da
Azarbayjanin hazirki igtisadi va sosial vaziyystinda iqtisadi inkisafi yiiksalda bilar. Bu
da 6z novbasinda 9MTQ prosesininin effektivliyini azalda bilsr. Lakin bu aspekt
hagqginda rasmi malumatin olmamasi heg bir sarh l¢lin asas vermir. Bazi oMTQ-lar
bu hagda malumat verirlar, lakin @MTQ sistemini etibarh malumat va arzu olunan
Unsiyatle tamin edajak monitoring sisteminin olmamasi bu malumatin toplanmasini
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coatinlasdirir. Milli @MTQ sisteminin effektivliyinin darindan analizi Gc¢lin daha cox
malumat va detallarin darindan dyranilmasi talab olunur.

Adi ¢akilan bitiin faktorlar milli @MTQ sistemina tasir edan xariji faktorlar
adlandirila biler. Digar xariji faktorlardan beynalxalq institutlar va xariji sirkatlar
Azarbayjanda 9MTQ-ni an faal populyarlasdiran tarsflar sayilirlar. Lakin UNDP-nin
IMTQ Qaydalarini tartib etmasindan sonra onlarin tasiri yalniz @MTQ prosesinin 6z
layihalarina tadbig edilmasindan ibaratdir. Azarbayjanin miuxtslif Konvensiyalara
gosulmasi 9MTQ sistemi va tajriibasina az tasir etdi. Lakin TAJiS-in yeni layihalari
ijtimaiyyat arasinda ekoloci masalalar vo Aarhus Konvensiyasinin yaratdigi imkanlar
hagginda malumatlasdirmanin artirilmasina yonalmislar.

9MTQ sisteminin inkisafinda ahamiyyatli rol oynayan faktorlardan biri ds
atraf mihitin vaziyystidir. Azarbayjan atraf muhitinin galsjek deqradasiyanin
garsisini alajaq va bu prosesi geri cevirajak tajili tadbirlara ehtiyaji vardir. Tagjjubli
ds olsa, 9MTQ hals da dovlst tarafindan ekoloci problemlarin hallina yardim edan
realist mexanizm kimi gabul edilmayib va 9MTQ on il arzinds 6lkada rasmi status
almamisdir.

Azoarbayjanda 9MTQ sistemina va tajriibasina tasir edan daxili faktorlarin (zaif
institusional potensial, 9MTQ prosesina, onun prinsiplari va mexanizmlsrina aid
biliyin catismamazhgi, insan ve maddi resurslarinin catismamazhgi ve 9MTQ-ni
kecirmak dcln milli mitoxassislarin  catismamazhgi) boylk qismi 6njs tasvir
edilmisdir. Burada bir daha 9MTQ taraflarinin marag1 kimi shamiyyastli faktoru geyd
etmak lazimdir. ijtimaiyystin (ssasen QHT-larin) va bazi layiha hayata keciranlarin
(esasan otraf mihitin muhafizasi il maraqglanan xariji sirkatlar ve beynalxalq
institutlar) ekologiya haqgqinda raylarini ifads etmalarine vo manfi ekoloci tasirin
garsisini almaga calismaglarina baxmayaraq, bu prosesin asas aparijisi va digar
toraflorin  tasabbislarini  dastakloayan dovlst olmalidir. Toaassuf ki prosesin
miivaffagiyystini tamin edajak bu komponent asasan shamiyystli rol oynamamisdir
va milli 9MTQ sisteminin inkisafi kanardan aparilir.

Milli @MTQ sistemini zaifladan aspektlardan biri da maslahatgilarin secimi
sisteminin olmamasidir bu da mivafiq tahsil ve treningin olmamasi ils baghdir. Bu
masala milli ganunverijiliyin catismamazliglarindan irali galan bir natijadir.

Butovliikda bu faktorlar 9MTQ sisteminin va tajribasinin Azalbayjanda hazirki
vaziyyatini formalasdirir, 9MTQ prosesinin effektivliyina manfi tasir edir ve buna gors
da yaxin diggat talab edir.
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8 Strateci 9traf Muhita Tasirin Qiymatlandirilmasi

otraf Mihits Tasirin Qiymatlandirilmasinin (MTQ) meydana galmasindan sonra ona
banzar olan va atraf muhitin giymatlandirilmasi elementlarini planlasdirmanin daha
yiuksak saviyyalarinae va siyasi kursun formalasdiriimasina tetbiq edsn daha bir
konsepsiya, Strateci 9traf Muhite Tasirin Qiymatlandirilmasi (SOMTQ) inkisaf
etdirilmisdir. SOSMTQ hal hazirda planlasdirmanin strateji saviyyalarinda garar gabul
edanlara atraf mihiti nazars almaga yardim edan alstlardan biridir. Bu xlsusi siyasat
kurslarinin, planlarin, programlarin, strateji konsepsiyalarin, ganunverici aktlarin va
oxsar iqtisadi faaliyyat novlarinin inkisafini nazards tutur (yani layiha inkisafindan
daha ylksak saviiyyalarda istifads olunur).

9MTQ-dan fargli olarag SOMTQ nisbatan yeni anlayisdir, va tayin olunmamis tabiatli
faaliyyat novlarini qgiymatlandirdiyinden onu daqiq tayin edilmis tasvir ils
mahdudlasdirmaq daha c¢atindir. Burada cox zaman 9MTQ-ds istifade olunan
marhalalar hayata kecirilir, lakin onlar giymatlandirilon faaliyystin tebistindan va
migyasindan asili olaraq mixtalif forma ala bilarlar. Masalan, burada daha az
detallar, daha cox tayin olunmamis vaziyyastlar, va inkisafda olan faaliyyat noviiniin
tasirina maruz galmis daha genis ictimaiyyat calb olunur.

Bir cox 0Olka terofindan lazimi sayilmasina baxmayaraq, SO9MTQ halalik
ganunvericilikds 6z genis aksini tapmamisdir. Bu glina gadar bir sira Avropa, Aziya
vo Conubi Amerika olkalari SOMTQ-ni 6z atraf muhit ve planlasdirma
ganunvericiliklarina daxil etmislar.

Azarbaycanda doévlat ekoloci ekspertizasinin (DEE) gabul edildiyi zamandan etibaran
hayaia kecirilmasi tacriibasi nisbaton sistematik xarakter dasimasi va bir cox strateji
saviyyada inkisafda olan faaliyysat noviiniin mévcud ekoloci normalara uyqun olmasi
iddia olunur. Bu vaziyyat 1990-ci illarin avvallarinds sosialist reciminin sonu va
yalniz  igdisadi ve sosial masalalarin inkisafina daha cox ustinlik verilmasi
sayyasinda doayisildi.

otraf Muhitin Qorunmasi haqda Qanun ve @MTQ qaydalari strateji saviyyada inkisaf
etdirilon faaliyyat novinin straf mihits olan tasirinin giymatlondirilmasinin x{isusi
mexanizmini aciqlamir. 9traf Mihitin Qorunmasi hagda Qanun 6lks iqtisadiyyatinin
miixtalif regionlarda ve sektorlarda dovlst saviyyssinds va yerli saviyyads inkisaf
etdirilan faalliyyatlari va programlari DEE-nin obyektlari adlandirir (@traf Miuhitin
Qorunmasi hagda Qanun 1999, Paragraf 54). ©MTQ gaydalarinda strateji saviyyada
aparilan faaliyystlarin @MTQ eyni formada tayin edilmisdir va biitiin inkisaf etdirilan
faaliyyat novlarinin @MTQ prosesini kecmali olduglari bildirilir. Bu mexanizmin na
daracada hoayata kecirilmasi isa taklif olunan faaliyystin atraf miihite olan potensial
tasirinin ciddiliyindan asilidir (UNDP, 1996).

Bu talablare baxmayaraq, hal hazirda cox az sayda strateji saviyyada aparilan
faaliyyat novlari an sada ekoloci yoxlamaya maruz qalirlar. Teacclblii da olsa bu
hatta 9MTQ-ni beynalxalg saviyyada populyarlasdiranlar tarafindan dastaklanan
faalliyyat novlsrina da aiddir. Masalan, Diinya Bankinin yardimi ila inkisaf etdirilmis
Yoxsullugun Aradan Qaldirilmasi va igtisadi inkisaf Doévlst Programi (YAQIIDP). Digar
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torafdan iss bazi layiha adi il teqdim edilmis vo 9MTQ prosesini kecmis faaliyyst
novlari beynalxalq tacriibada strateji saviyyads aparilan faaliyyat kimi gabul edils
bilar. Masalan, bir layiha ¢arcivasinda danizdas yerlasan bir sira neft yataqglari ils bagli
layihalar. Eyni ilo Baki-Tbilisi-Ceyhan (BTC) Bas Neft Borusunun tikintisi kimi iri va
ziddiyyath layihanin tasirlari indiyadak maraqli taraflar tarafindan digqgstsiz galmisdir
cunki bu layihays baslangicindan etibaran lc layiha kimi baxiimisdir ki, bu da onun
tasiri migyasini kiciltmisdir.

Azarbaycanda strateji saviyyada aparilan faaliyyatloara 9MTQ-nin va ya DEE-nin
totbigina tasir edan ¢ faktorlar qrupu vardir: planlasdirmanin va garar gabul
etmanin bu marhalalarinda cox qiivvatli olan siyasi diisiincalar, istehsal qlvvasi ils
bag i masalalar, maddi manealar. Azarbaycan iqtisadiyyatinin suratle bdylimasi va
ahalinin atraf muhit voa 9MTQ ils bagli masalalarde malumatlasdirilmasinin
ylksalmasina baxmayaraq, planlasdirmani aparan va qarar gabul edsanlari bitiin
iqtisadi faaliyyat novlari ila bagh olan ekoloci vo daha Umumi davamli inkisaf
masalalarine minasib diggat yetirmaya havaslandirmak zaruridir. S libhasiz iqtisadi
va sosial inkisaf masalalari 6lkanin an lstliin maqgsadlari olaraq galmalidirlar, lakin
onlar bununla bagh ekoloci masalalari kdlgads qoymamalidirlar, va atraf miihitin
giymatlondirilmasi formal xarakter dasimamalidir. Buna goro bels hesab edilir ki
Azoarbaycanda 9MTQ sistemi va tacriibasi lclin yararh sarait, vo xisusila do SOMTQ
sisteminin inkisafi shalinin vo maxsusi olaraq yerli v milli dévlst organlari daxilinda
malumatlasdiriimanin yiksaldilmasi vasitasile yaxsilasdirila bilar. Digar sual doguran
masala Azarbaycanda hal hazirda tam inkisaf etmamis va digqat taleb edan ekoloci
tahsilin va xlisusile do @9MTQ-na aid tahsilin saviyyasidir.

Olkanin otraf Mihitin Muhafizasi hagda Qanununu giivways salmaqg cahdi il bagh
tacriibani va strateji saviyyads aparilan faaliyystlara SOMTQ-nin tatbigini nazars
alaraq Azsrbaycanin bu giina olan SOMTQ inkisafi perspektivi geyri miayyan kimi
tayin edils bilar. Cox guman ki 6lks ucun milli vo beynalxalq institut va taskilatlar
toarafindan hazirlanmis siyasi kurslar, planlar, programlar bu kimi inkisaf
faaliyyatlorinds atraf muihiti nazars alan daqiq tslablarin olmadigindan ekoloci
masalalara  yalniz  6tari  toxunulacaqgdir. Belslikla  6lkanin  potensialinin
giymatlandirilmasinin na gadar optimistik olmasindan asili olmayaraq, Azarbaycanda
SOMTQ sisteminin galacayi dovlstin igtisadi va sosial inkisafda davamiyyata daha cox
Ustlinlik verma gabiliystina va istayina bag i olacaqdir.

9 Olkanin 9MTQ sistemi voa AVROPA ittifaginin standartlari (Tslimatlari
vd s.). Uyqunlasma tgiin dayisikliklar

Azarbaycan kimi bu sistemi hilqugi gabul etmamis bir o6lks lclin IMTQ
ganunvericiliyinin Avropa ittifaginin (Ai) Gostarislari ila (1985 85/337/EEC Suranin
Gostarisi vo 1997 97/11/EC Suranin Gostarisi) uyqunlasdiriilmasi hagda danismaq
cotindir. Lakin Respublikada miuvafiq tacriibanin mévcud olmasindan bu maqgsad
artig geyri-minasib va alcatmaz deyil. 9ksina bu moévcud 9MTQ prosesini
genislandirmak yolu ils atraf muhiti daha effektli gorumaq tarafa mantiqi addim kimi
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gabul edilmalidir, bu da o6lkanin beynalxalg standartlara cavab vermays hazir
olmasini gostarir.

9MTQ prosesinin Al standartlar ils uyqunlasdiriimasi Azarbaycan 9MTQ sisteminin
gorb sistemlari il tam uyqunluga gatirilmasi kimi yox, hazirki sistemdaki va hamin
sistem ilo Ai-nin talablari arasindaki ziddiyyatlarin aradan galdiriimasi kimi gabul
edilmalidir. Belslikls, bu o demak deyil ki, Azarbaycan 9MTQ sistemi radikal
doayisikliklarea maruz galmalidir. Bundan basqga, ilk 6nce Azsrbaycanin 9MTQ
sisteminin o6lkanin gabul etdiyi Eespo va Aarhus Konvensiyalarinin talabloari il
uygqunlasmasi, uzaq Ai-nin talablari ils uyqunlasmasindan daha magsads uyqun olar.
Lakin dévlst mamurlar tarafindan dafalarle geyd edildiki kimi, Al standartlari hazirki
iqtisadi va sosial vaziyystds prioritet olmasa da, hamin standartlara yaxin bir
zamanda nail olmaq cahdlari Azarbaycan iqtisadiyati va ictimaiyysti lclin dayarli
islahatlarin kecirilmasina cagiran qivvatli pozitiv tasabbiis ola bilar. Ona gors
olkanin OMTQ sisteminin Avropa standartlari ils uyqunlasdirilmasi yollarinin
muzakirasinds Ustunlik adi cakilan Konvesiyalara verilss ds, Ai-nin 9MTQ
standartlari miigaisa lclin faydali mslumat ola bilarlar.

e 9MTQ sisteminin hiiquqi statusu, daha ¢ox onun tacriibada sistematik tadbiqini
tayin edir. Azarbaycan @MTQ sisteminin an boyik catismamzhiglarindan biri onun
hiiquqgi quvvasinin olmamasidir, bu da 9MTQ prosesinin asasan xarici vo
beynalxalg donorlarin ve sarmayacilarin maliyyslasdirdiyi layihalars tadbigina
gatirir.  Ail-nin  6lkalerin  milli  ganunvericiliyinin Al ganunvericiliyi ils
uyqunlasdirmasini taleb edan Gostarisinin olmasina baxmayaraq, Azarbaycan
indiyidek 6z 9MTQ sisteminin hatta Eespo Konvensiyasinin talablarins
uyqunlasdirilmasina dogru hec bir addim atmamisdir.

e OIMTQ prosesinin taraflari, Ai-nin Gostarislari vo Eespo Konvensiyasi tarafindsan
tayin edilmisdir vo asas sshmdarlar gruplarini shats edir, mas. layihani inkisaf
etdiran taraf, garar gabul edanlar, tasirs maruz galan muixtslif taraflar va iimumi
ictimaiyyat. 4-cii fasilde miuizakirs edildiyi kimi, Azarbaycanda 9MTQ posesinin
toraoflori ©MTQ Qaydalarina asasan, oxsar sahmdarlar qruplarn ils temsil
edilmislar. ®MTQ Qaydalarinin hiqugi qlvvasinin olmamasi hamin tarasflarin
9MTQ prosesinda istirak etms hiququna tasir etmir. Lakin bu sanadin ganun
statusuna gatirilmasi Azarbaycanin gabul etdiyi beynalxalg migavilalari yerina
yetirmayina va potensial sshmdarlarin 6lksnin iqgtisadi inkisafinda 6z rollarini
daha yaxsi anlamalarina yardim eds bilar.

e Skrining marhalssinin Azarbaycandaki formasi Ai-nin 9MTQ Gostarislarinin ve
Eespo Konvensiyasinin taqdim edtiyindan kaskin farglanir. U¢c mugavilanin har
biri iki skrining siyahisi tagdim edir. Bunlardan birincisi bitin hallarda 9MTQ-ni
kecmali olan faaliyyat novlsrindan ibaratdir, ikincisi iss saraitdan asili olaraq
9MTQ-ni kecmali ve ya kecmamoali olan faaliyyat novlarini teagdim edir(7).
Azarbaycanda 4 Fasilds izah edildiyi kimi, DEE metodlar indiyadak hiquqi

7 Buna hamin faaliyyat noévlari Ggiin miayysn hiidudlarin goyulmasi va ya onlarin ayri ayriligda xUsus
meyara 3sasan analiz edilmasi vasitasilo nail olmaq olar. Meyarlarin siyahisi Suranin 97/11/EC
Gostarislarinin iii dlavesinds tagdim edilib.
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istifads olunur, va bitin layihalar ilkin giymatlandirma marhalasini kecmalidirlar.
Bu marhalada har bir layihanin tam 9aMTQ-ni kecmasi hagda garar gabul edilir.
Azarbaycanin iqgtisadi inkisafinda son zamanlar bas veran siiratli artimi nazars
alaraq, o6lkanin muxtalif sahalarinds inkisaf edan faaliyyatlarin sayinin artmasini
da goézlamak olar. Bu vaziyyatda Ekoloci Ekspertiza Bolmasinin amakdaslari na
godar tacribali vo pesakar olsalar da, 6lkadaki @MTQ aid tahsilin olmamasini
nhazars alaragq, bu Bolma c¢ox vyaxin bir zamanda insan resurslarinin
catismamazhgini hiss edacak, bu da 6z ndvbasinda DEE keyfiyystinin asagi
dismasina sabab olacaq. Lakin 9MTQ-nin tadbiqg edilmasininin 7 illik
tacriibasinin naticasi olaraq, Azarbaycanda 9MTQ il masqul olan amakdaslar
hansi faaliyysatin @MTQ kecmasi, hansinin isa yalniz ilkin giymatlandirms ils
kifayatlanmasi haqda tacriibays asaslanan kifayst gadar biliys malikdirlar. Hatta
rasmi skrining siyahisi olmasa da muxtalif layihalar hagda fikirlar cox vaxt bu
tacriibaya asaslanaraq irali strdlir. Butin bu biliklarin mintazem tazalanan
rasmi skrining siyahisi formasina salinmasi @MTQ-nin skrining marhalasini
quivvatlandirs bilar ve layihani inkisaf etdiran tersf, 9traf Muhit Uzra Salahiyyatli
Organ va goarar gabul edanlar Ucln hiqugi yardim kimi 9MTQ keyfiyyatini
yuksalds bilar. Kicik migyasli va atraf mihit va insanlara ciddi tasir etmayan va
9MTQ kecmali olmayan faaliyyatloari mimkiin olan tasirlarin siyahisi (Suranin
97/11/EC Géstarisinin iii olavesinds ve Eespo Konvensiyasinin iii 9lavasinds
gostarildiyi kimi) Gzrs giymatlandirmak Uciin basitlasdirilmis proses (hazirki ilkin
giymatlandirmsa tipli) inkisaf etdirila bilar.

Skoping Suranin 97/11/EC Géstarisinin sartlari Uzv Dévlstlarin layihani inkisaf
etdiran tarafin IV 9lavads verilmis malumati salahiyystli organlara taqdim etmasi
Uciin sarait yaradan prosesi gabul etmsalsrini talab edir. Al élkalsrinds gabul
edilmis qaydalar bir birindan kaskin farglana bilar, lakin onlarin hamisi layihani
inkisaf etdiran terafin layiha Uzro faaliyyst, alternativlar, tasirlar va onlarin
azaldilmasi  tadbirlsri, maslahatlor, maslahatlerin  va layihanin  zaman
mahdudiyyatlari, maslahat alinmali olan maraqli tarsflor hagda ssas malumati
toagdim etmasina yonalmisdir. Sslahiyystli orqanin hayata kecirdiyi skopingin
naticalari Skoping Rayi adlanir va skoping layihani inkisaf etliranlar tarsfindan
kecirilsa, onlar bu sanadin tagdim edilmasina cavabdehdirlar. 8MTQ Qaydalarinin
skopings aid talablari Al Gostarislarindan cox farglanmir, vo ona uyqun hesab
edils bilar. Bu halda asas forg odur ki, Ai Gostarislarindan fargli olarag, 9MTQ
Qaydalari skoping prsesinin ahata edacayi masalaleri (Skoping Gorusi)
dagiglasdirmir. Lakin, kecmis skoping goruslarinin tacriibasini nazars alaraq,
Azarbaycan 9MTQ sisteminin skoping talablarinin keyfiyystinin ylksaldilmasi
magsadina asan nail olmaq olar. Bu kimi dayisikliyin 6lkada aMTQ keyfiyystina
tasiri haqigatan dayarli ola bilar.

otraf mihitin hazirki vaziyystinin dyranilmasi. 9MTQ Qaydalarinin atraf miihitin
hazirki vaziyystinin oyranilmasi talabi yalniz straf muahitin (fiziki ve ekoloci)

vaziyyatini yox, hamcinin inkisaf faaliyyatinin sosial aspektlarini da shats edir. Bu
Eespo Konvensiyasinin talsblarine cavab verir vo miisyyan daracads Al
Gostarislarina da uyqun galir. Axirincilar bu arasdirmalarin hansi faktorlari shata
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etmasi haqda daha dsaqig malumat dasiyir. Masalan, ©@MTQ Qaydalarinda qeyd
edilmamis lakin Azarbaycanda 9MTQ zamani dyranilan «maddi avadanliq va tarixi
abidalari» Gostarislarda qeyd edilir.

Alternativlarin _nazars alinmasi, tssirin azaldilmasi tadbirlari va tasirin idars
olunmasi ham Eespo Konvensiyasi (5 Madds) ham da Al Gostarislari tarafindan
talab edilir. @MTQ Qaydalari 4 Fasilds geyd edildiyi kimi, hamcinin tasirlar va
onlarin azaldilmasi tadbirlarini ds ahats edir, lakin alternstivlerin nazars alinmasi
Uclin cox zaif sartlar irali sirur. Eyni zamanda 6lkadaki 9MTQ ekspertlari va
layiha inkisaf etdiranlar arasinda taklif edilmis texnologiyalarin va taklif edilmis

faaliyyatin digar aspektlarinin (mas. arazi) alternativilarini nazars almaq tacriibasi
adi hala cevrilmisdir. Bu bir daha sibut edir ki, Azarbaycanda 9MTQ tacriibasinin
hazirki talablarinin keyfiyyatini yiiksaltmasi sansi boylukdir.

Hesabat. Ai Gostarislarinin skoping marhalasinds malumat verms talablari 9MTQ
hesabatina da aiddir. Eespo Konvensiyasinin da 9MTQ prosesinin bu marhalasi
Uclin oxsar sartlari vardir. 9vval geyd edildiyi kimi (bax 4 Fasil) aMTQ
Qaydalarinin @9MTQ sanadinin mazmununa aid sartlari adi cakilan beynalxalq
mugqavilalera uyqundur. Burada alternativlarin nazars alinmasi haqda zasif talab
kimi bazi istisnalar var. Biitiin maraql taraflardan o9MTQ sanad/hesabati haqda
maslahatlor alinir, lakin mivafig malumatin 9MTQ prosesinin taraflarine
catdirilmasinda moévcud olan mahdudiyystlar bu malumati almaqda miayyan
manealar térads bilar.

Keyfiyyat yoxlamalari. @MTQ Qaydalarinin 9MTQ keyfiyyst yoxlamalari prosesina
aid sortlari kifayst gadsr miuasirdir vo hoam Eespo Konvensiyasinin ham ds Al

Gostarislarinin butiin asas sartlarina uyqundur. Massalan, son garar haqgqinda
miivafiq malumatin ictimaiyyata caidiriimasi.

Qorar gabul etma. Eespo Konvensiyasinin va Al Géstarislarinin garar gabul etms
haqgqginda sartlari bildirir ki, @MTQ naticalari har bir layihays aid gsrar gsbul
edarkan saslahiyyatli organlar tarafindan nazars alinmalidir. @©MTQ Qaydalari 4
Fasilde geyd edildiyi kimi, @MTQ prosesi va garar gabul etma arasinda bu kimi
alagani gostarmir. Bunu hamin sanadin an zaruri catismamazligr adlandirmaq
olar. Bu masals Azarbaycan 9MM Qanununun DEE lciin sartlarinds miayyan
saviyyada kompensasiya edilmisdir. Buna baxmayaraq, bu iki sanad arasinda
hiiquqi slaga olmasa da, 9MTQ tacriibasi gostarir ki @MTQ naticalari 9traf Miihit
Uzrs Salahiyyatli Organa taqdim edilmadan gararlar gabul edilmir.

Layihadan sonraki monitoring. Ai Uzv Olkalari monitoring programlari yarada
bilarlar, Eespo Konvensiyasinin taraflari 9MTQ sanadlarine lazimi yerlards
muvafig monitoring ve malumatin layihadan sonraki analizini daxil etmali vo
planlasdirilmis faaliyyati yerina yetirarkan bunlara amal etmalidirlar. aMTQ
Qaydalarinin monitoring va audits (bax 4 Fasil) aid xUsusi sartlarini va ekoloci

monitoring tacriibasinin kifayyst gadar inkisaf etmamis oldugunu nazars alaraq
soylomak olar ki bunun sabablsrindan biri ssnadin hiiqugi statusunun
olmamasidir.
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9MTQ-ndan azad olan faaliyyat. Ai Gostarislarinin talablari, Uzv Olkalarin milli
ganunvericiliyi va inzibati talsblarinin irali siirdiiyii mahdudiyyatlarin tasir etdiyi
layihalordoan basga, | va i 9lavads siyahisi verilmis bitiin layihalar icin

qglvvadadir. Eyni ile Eespo Konvensiyasi da sanaysa va ya kommersiya sirri va milli
tohlukasizlikls bagh malumatin gapali saxlanmasi hagda taraflerin garar gabul
etma hiuququ oldugunu bildirir. 4 Fasilde geyd edildiyi kimi na @MM Qanunu n?a
de 9MTQ Qaydalan 06z sartlarinin tasir edacayi iqtisadi faaliyysat novlarina
mahdudiyyst goymur. Lakin siibhasiz bu kimi mahdudiyyst 6lkads mdvcud
olmalidir va miuiayyan inkisaf layihalarina tadbiq edilmalidir. Bu kimi
mahdudiyystin ganunvericilikds gostarilmasi @MTQ prosesini genislandirmakls
yanas! iqtisadi inkisafda saffafliq ve demokratiya masalalarinin daha yaxsi
anlasilmasini gostara bilar.

Olkalar arasi 9MTQ prosesi. OMTQ prosesinin 6lkalar arasi tasirs malik olan
foaliyyota todbiq edilmasi zamani Uzv Olkslsrle malumatlasdirma ve
maslahatlarin  aparilmasi Al Géstarislori tarafindan taleb edilir. Bu Eespo
Konvensiyasinin asasini taskil edon masaladir. Azarbaycanin 9MTQ sistemi taklif
edilmis faaliyyatin o6lkalar arasi tesiri lize cixdigda qonsu olkalarla mivafig

amoakdashg hagda malumat dasimir. Azarbaycanin cografi vaziyyatini vo 6lkads
aparilan asas layihalarin tobistini (Baki-Thilisi-Ceyhan Neft Borusu) nazars
alaraq, @MTQ (cun o6lkalsr arasi hiiquqgi talablsrin gabul edilmasi tak 6lkanin
beynalxalq vazifslarini yerina yetirmays yox, hamcinin igtisadi fsaliyystin daha
yluksak keyfiyyatina da nail olmaga yardim edor.

ictimaiyystin istiraki. Al Gostarislari Uzv Olkalarin miivafiq otraf Muhit Uzra
Selahiyystli Organin, bitin maragh teskilatlari ve Umumi ictimaiyyasti toklif
edilmis layihalar hagda maslshatlars calb etmasini talab edir. Layihanin har hansi
gonsu Uzv Olkays tesir etmasi mimkiindiurss, onlar bu hagda vaxtinda
malumatlasdirilmalidirlar. Hamin tadbirlar Eespo Konvensiyasi tarafindan das talab
edilir. Lakin ictimaiyystin 9MTQ prosesinda istirakini taleb edan Aarhus
Konvensiyasidir. Azarbaycan bu Konvensiyani 2000-ci ilds gabul etmisdir.
Asagida verilmis 9.1 Cadvali Konvensiyanin 6-c1 Maddasi vo ©9MM Qanunu va
9MTQ Qaydalarinin sartlarini miiqaiss edir vo gostarir ki Azarbaycan hals Aarhus
Konvensiyasinin 9MTQ-na aid talablarini yerina yetirmamisdir, cunki olkada
halalik @MTQ aid heg bir hiiquqgi akt gsabul edilmamisdir.
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Cadval 9.1 Aarhus Konvensiyanin 9MTQ-d> ictimaiyyatin istiraki Talablari hagda 6-c1 Maddasi va Azarbaycan Respublikasinin 9traf

Muhitin Mahafizasi Qanunu (1999) va otraf Mihits Tasirin Qiymatlandirilmasi Qaydalarinin (1996) hamin talablarinin miigaisasi

Aarhus oMTQ oMM
Konvensiyasini | Talab Hayata kecirma Qaydalan Qaydalarinin ﬁ;::g:nun
n S artlari Miuvafig S artlari .
Talablari
Pargraf 1 otraf muhits potensial tasiri olan garar Paraqraf 4.1, 4.2 -
gabul etmada taraflarin ictimaiyystin | = Faaliyyat siyahisi (alava) = Xeyr
istirakini tamin etmasini talab edir = Siyahiya salinmamis faaliyyatlar = Xeyr
= Milli midafianin istisnasi = Xeyr
Paraqgraf 2 Qoarar gobul etmads marag: olan Paraqgraf 2.3, 4.1 -
ictimaiyyatin malumatlasdiriilmasini | = Prosesin avvalinda =  Bali
talab edir = «Adekvat, vaxtinda va effekiv” =  Bali
=  Minimal mazmun = Xeyr
Paragraf 3 Qorar gabul etms prosesinda | = Xilsusi zaman mahdudiyyastlari tasis | Xeyr -
ictimaiyyatin istiraki mexanizmi Uciin edilmalidir
zaman mahdudiyyatlarini tayin edir = ctimaiyysatin msalumatlasdiriimasi,
hazirlanmasi va effektiv istiraki
Uctin kifayat gadar zaman temin
etmoalidir
Paragraf 4 ictimaiyystin istirakinin garar gsbul Paragraf 2.3, 2.5 | -
etmanin ilkin  marhalalerinds bas | = imkanlar aciqdir = Bali
vermasini talab edir * jctimaiyyatin istiraki formal | = Bali

olmamalidir
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Paraqgraf 5 icazo Gclin muiracist  edanlar  ve Paraqraf 4.1 -
ictimaiyyst arasinda malumat icazs Uiciin miracisatdan awva/ = Xeyr
miubadilasini havaslondirmalidir izahat tomin etmalidir =  Bali
Dialoga baslamalidir = Bali
Paragraf 6 Selahiyyatli organlarin garar gabul Paragraf 4.1, 4.3 | -
etmays aid olan biatin  malumati Odbanissiz e Bali
maragqgli ictimaiyysta catdirmagini talab Malumat alds edilan vaxt e Bali
edir Minimal mazmun o Xeyr
Paragraf 7 ictimaiyyatin istiraki mexanizmi Paragraf 4.2 ictimai Ekoloci
Yazil va ya ictimai dinlamalar e Bali Ekspertiza
Sarhlsr, malumat, analizlsr, raylar e Bali formasinda
ictimaiyyat vacibliyi tayin etmalidir o Xeyr
Paragraf 8 Taraflor gararin ictimaiyystin istirakini Paragraf 4.1, 4.2, | -
nazars almasini tamin etmalidirlar 5.2
Paragraf 9 ictimaiyyat son qorar hagda Paragraf 2.2, 2.3 -
malumatlasdiriimalidir Haman o Xeyr
ictimaiyyats catan matn e Bali
Sabablar vo mizakiralar e Bali
Paragraf 10 Faaliyyate yenidan baxilsa, va vya Xeyr -
doayisiklikler  aparilsa ictimaiyyatiin
istiraki
Paragraf 11 Genetik modifikasiyalara ugramis Xeyr -

organizmlar hagginda gararlar
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Jadval 9.2. Olkanin @MTQ Qanunverijiliyinin va Proseslarinin Al Talablari ila Miiqaisali analizi
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Beynalxalq Talablar va

# Masala Milli Qanunverijilik ®MTQ Sistemi) Sarhlar
Proseslar
1. | ©MTQ sisteminin 9MTQ-nin hiquqi givvasi yoxdur 9MTQ talablari ganunverijilikds | @MTQ sahmdarlarinin boyik
hiqugi statusu olmalidir hissasi beynalxalq talablara javab
veran 9MTQ aktina ehtiyajin
olmasini bildirir
2. | ®MTQ prosesinin Layihani inkisaf etdiran taraf; 9MTQ Layihani inkisaf etdiran taraf;, PMTQ prosesinin bitin asas
toraflari Muitaxassislari; o9traf Mihit Gizra Salahiyastli O9MTQ Miitaxassislari; Qarar taraflari milli oMTQ
organ; Qarar gabul edanlar; ijtimaiyyat gabul edanlar; ijtimaiyyst sistemindadirlar
3. | Skrining Butiuin faaliyyatloar oMTQ kecmalidirlar, bazilari | otrafli skrining siyahisi oMTQ tajriibasinin oldugundan
tam, bazilari isa yalniz ilkin giymatlandirma skrining prosesi beynalxalq
skrining prosesina yaxindir, lakin
inkisaf etmamisdir
4. | Skoping 9MTQ ils shata olunmali olan masalalar 9MTQ ils shats olunmali olan Mixtslif @MTQ sshmdarlarina
daqiglasdirilmamisdir masalalar daqiglasdirilmisdir asasan daqiq skoping talsblarinin
olmasi 9MTQ-ni takmillasdirs
bilar
5. | otraf miihitin hazirki | Sosial va ekoloci masalalarin shata olunmasi Bir sira masalalarin ahata Mihium farglar yoxdur
vaziyyatinin 9MTQ Qaydalari tarafindan talab olunur; olunmasi (sahiyys, sosial,
oyranilmasi igtisadi masalalar do bazan shats olunur igtisadi, madani) talab olunur
6. | Alternativlarin nazara | Talablar mévjuddur lakin aydin deyil (mas. 9razi, «hec bir tadbir Milli @MTQ sisteminin
alinmasi, tasirin 9razi, «hec bir tadbir gérmamsak», tasirin gormamak», tasirin alternativlars aid talablari
azaldilmasi tadbirlari | azaldilmasi, yox edilmasi va ya kompensasiya azaldilmasi, yox edilmasi vo ya | beynalxalq tajriibays asasan
va tasirin idara edilmasi alternativlari) kompensasiya edilmasi tokmillasdirilmalidir
olunmasi alternativlari talab olunur
7. | Hesabat verma 9MTQ hesabati talablari beynalxalq talablars 9MTQ hesabati mazmununa va | Mithiim dayisikliklars ehtiyaj
yaxinlasir prosesina dagiq talablar yoxdur, lakin bazi xirda
dayisikliklar talab olunur
8. | Keyfiyyat yoxlamalari | @MTQ Qaydalarina vs d9MTQ prosesina baglh Talab olunur IMTQ Qaydalarr hiiquqi status
olmayan DEE prosesindan ibaratdir. IMTQ almahdir ve ya onunla MM
Qaydalarr keyfiyat yoxlamalari talablari Qanunu arasinda slagas
beynalxalg talablara uyqundur qurulmalidir
9. | Qorar goabul etma IMTQ Qaydalarr natijslarin garar gabul edanlar | @MTQ natijalari garar gabul Qorar gabul etma prosesini takrar
tarafindan nazars alinmasini talab eda bilmaz. | edanlar torsfindan nazars etmamoak Uciin (DEE va garar)
Bunun aksina olaraq biitiin faaliyyatlar liciin alinmahidir IMTQ Qaydalari hiiqugi status
musbat DEE garari alda edilmalidir almalidir va ya onunla 9MM
-55- Qanunu arasinda alags
qurulmalidir
10,

Layihadan sonra

oMTQ Qaydalarr tarsfindan talab edilir lakin

Ai-da azad secils bilar; Espoo

.

IMTQ Qaydalarinin hiiquqi status
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10 NOTiJOLOR VO MOSLOHOTLOR

Arasdirmalar gostardiyi kimi Azsbayjan o9MTQ sistemi garb 9MTQ sisteminin asas
xassalarini dasiyir. Belslikle o beynalxalg @MTQ prosesinin skrining, skoping, atraf
muhitin hazirki vaziyystinin Oyranilmasi, @MTQ hesabatinin hazirlanmasi, layihadan
sonraki monitoring ve audit kimi bitin asas marhalalerini va komponentlarini
birlasdirir. @MTQ prosesi 6lkada muayyan sshmdarlar jalb edir, ijtimai rayi nazara alir
va otraf mihiti nazara alan garar gabul etmani dastaklayir. Hal hazirda milli sistemin
asas catismamazligi onun hiquqi qlvvasinin olmamasidir: Azarbayjanda °9MTQ
prosesinin asaslart IMTQ Qaydalarinda gostarilmisdir ki, bu da adindan goriundiyi kimi
olkads @MTQ prosesinin hliqugi qivvasi olmayan talimatidir. Hal hazirda 6lkada 9MTQ-
ya aid olan yegans hiiquqi sanad ©MM Qanunudur. Bu ganun DEE-nin asaslarini qoyur
lakin @MTQ Qaydalarrila hec bir alags yaratmayir.

Bunlara baxmayaraq 1996-ji ilden o6lkada inkisaf etdirilon 9MTQ tajriibasi
Azoarbayjanin beynaslxalg 9MTQ tslablarina yaxinlasmasini bildirir. Eyni zamanda 6lkada
9MTQ sisteminin va tajriibasinin vaziyyati son bes ilda kaskin dayismamisdir. Natijada
9MTQ prosesinin son 5 ilda tatbigindsan sonraki taraqqi atraf mihita garsi maragin
olmamasinin gostarijisi ola bilar. Belalikla, @9MTQ ils bagh iki beynalxalq raziliga (Espoo
Konvensiyasi va Aarhus Konvensiyasi) qosulmasina baxmayaraq Azarbayjan hale das
9MTQ Qanununu gabul etmamis va bu iki sanad c¢argivasinds 6z 6hdaciliklarini amsal
etmays baslamamisdir.

Bels bir vaziyatds milli 9QMTQ ganunverijiliyinin Al standartlari ils uyqunlasmasi
hagda danismagq tezdir. Bu layihanin natijalarinin miizakirasi zamani 9MTQ prosesinin
miixtalif sshmdarlar tarafindan dafslsrls geyd edilmisdir. Bu asassn Al standartlarinin
(Gostoarislar, talimatlar va s.) Azarbayjanda @MTQ prosesinin tarafdarlari tarafindan millii
9MTQ sisteminin inkisafini formalasdiran va yénaldan apariji qivva kimi taninmamasi ils
izah oluna bilar. Bundan basga 9MTQ sisteminin 6lkanin har hansi igtisadi va ya sosial
hayatinin digar aspektlari kimi marksazdan planlasdirilan sistemin galiglarindan yaxa
qurtarmagda calismasi da nazara alinmalidir. Bu sistemin tadrijon dayismasinin har hansi
radikal dayisikliklarla miigaisads 6lks Uclin daha realistik olmasina vo daha misbat
effekt vermasina ve milli 9MTQ sisteminin beynalxalq standartlara javab vermasini tamin
etmasina inanilir. Milli ganunverijiliyin inkisaf etmis olkarin qganunverijiliyi ila
uyqunlasdirmaga calismaq hazirki sistemi [agv etmak va 6lkanin hazirki saviyyads olan
institusional, pesakar ve maddi potensialinin qisa bir zamanda o6hdsasindan gala
bilmayasjayi bir sistem yaratmaq demakdir. Lakin tajriiba gostarir ki Azarbayjan bu
ginadak garb 9MTQ sisteminin elementlarini 6z sistemina ugurla tadbiq edib. Masalan
IMTQ Qaydalarinin 1996-ji ilds tartib edilmasi bunun gostarijisi ola bilar. Bu baximdan
Azarbayjan 9MTQ sisteminin asas catismamazliglarini isiglandirmag ve onlar idars
etmoak lcln bu sistemi beynalxalq standartlar ila miigaisa etmaya dayor.
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9MTQ sisteminin hazirki veaziyystini, 6lkadaki tsjriibani ve mivafiq potensiali
nazars alaraq, asagidaki tadbirlarin aparilmasi Azarbayjanda 9MTQ kecirilmasini
takmillasdirs bilar.

- Olkada milli sistemin sistematik olaraq faaliyst géstarmak va inkisaf etmasins
sorait yaradan vo elgjs ds bu sistemi zaruri dovlat yardimi ila tamin edan 9MTQ
ganunveriji aktina ehtiyaj vardir. Bu beynalxalqg talablarin boyik gismi ils uyqun olan
lakin takmillasmaya ehtiyaji olan IMTQ Qaydalarina asaslanaraq hayata kecirila bilar.
Taassif ki ©MM Qanunu beynalxalq talablarin boylk qismi ile uyqun deyil, ona gora da
muvafiq maslahatlar yalniz dMTQ Qaydalar: clin verilir vo IMTQ Qaydalarinin hiquqi
giivvasi olan sanada cevrilmasi halinda sistem Uciin yararli ola bilarlsr;

- 9MTQ ganunveriji aktinin gabul edilmasi hamcinin 6lkads 9MTQ tajriibasini
daha sistematik etmaya yardim edar, bu da 6z névbasinda prosesin muxtalif istirakcilari
arasinda slagalandirmani takmillasdirar;

- 9MTQ prosesinin zamani ils bagli masala asasan aydin va yaxsi
distundlmisdir. Lakin @MT7TQ Qaydalarinin miayyan masalalerds tam aydin olmayan
zaman talablarinin uyqunlasmasi hagda da distnulmalidir;

- Milli @MTQ skrining prosesi 1996-ji ildan etibaran kecirilon 9MTQ tajriibasina
va bu kimi skrining prosesinin inkisafi ticlin asas olan beynalxalqg raziliglarin skrining
siyahisina asaslanaraq tokmillasdirilmalidir;

- Milli ®MTQ sisteminin skoping prosesi kifayat gadar aydin deyil. 9aMTQ
prosesinin taraflarinin 9MTQ zamani hansi masalalarin shata olunmasina dair daha
genis talimata ehtiyajlari vardir. Beynalxalqg 9MTQ tslablari bu kimi talimatin inkisaf
etdirilmasi lclin lazimi asas ola bilarlar;

- Alternativlerin giymatlandirilmasi 6lkads miintazam olaraq aparilir va
Azoarbayjan 9MTQ sisteminds talab olunan masalalardan daha genis masalalar sirasini
ahata edir. Bu faktin layihani inkisaf etdiranlarin yiksak keyfiyyatli igtisadi inkisaf tamin
etmak maramlarini gostarmasina baxmayaraq MTQ Qaydalarina zaruri dayisikliklar
edilmalidir. Bu hamcinin OMT7TQ Qaydalarinda yalniz gisman ahate olunmus tasirin
azaldilmasi lGzrs tadbirlars ds aiddir;

- Mivafig metodoloci talimatin olmamasindan hazirki @MTQ sistemi ¢arcivasinda
yigilan tasirin Oyranilmasi, prognozlasdirilmasi va idars edilmasi Uclin xlsusi gayda
yoxdur. Surstlo inkisaf edan iqtisadiyyat baximindan mivafig tslimatlarin inkisaf
etdirilmasi voa 9MTQ prosesinin miixtalif toraflori Gclin lazimi treninglarin kecirilmasi
talab olunur;

- 9MTQ hesabatinin keyfiyyat yoxlamasi prosesi aydin deyil. Bir tarafdan bu
funksiya ekspertlar grupu tersfinden AMTQ Qaydalarina asasan hayata kecirilir. Digar
tarafdan iss MM Qanunu taklif olunmus faaliyystin movjud ekoloci standartlara uyqun
olmasinin yoxlanmasi kimi tasvir edila bilan DEE-nin asaslarini tayin edir. Tajriibads bu
bitiin @MTQ hesabatlarinin DEE-ni hayata keciran atraf mihit Gzra salahiyyatli organa
tohvil olunmasi demakdir. Lakin dMTQ Qaydalarinin gabul olunmasindan (g il sonra
gobul olunmus MM Qanunu OMTQ Qaydalarr ils DEE prosesi arasinda hec¢ bir alaganin
olmasini géstarmir. Bundan basqa MM Qanunu bitin iqtisadi faaliyyatlarin miisbst DEE

-58 -



natijesi alds etdikdan sonra gabul olunmasini bildirir bu da iki marhalali garar gabul
etmoa prosesi demakdir. Belalikla, DEE prosesi atraf mihiti nazars alan garar goabul
etmaya yardim kimi yaradilmis alati (yani @MTQ-ni) 6z o6liiyiinda garar gabul etma
prosesina cevirir. Bu da natijadas garar goabul edanlarin dMTQ-ni hayata kecirmaya
istaklarinin olmamasina gatira bilar.

- 9MTQ Qaydalarinda ijtimaiyyatin istiraki talablari genis ahata olunmusdur.
Bundan basga olkada ijtimaiyyatin jalb olunmasi tajriibasi QHT-larin artan faaliyyati
natijesinda va elsja da layiha inkisaf etdiranlarin ijtimaiyyatin igtisadiyyatin inkisafinda
rolunu daysandirmalari natijasinda daima artir. Azarbayjanda 9MTQ-da ijtimaiyyatin
istirakinin bir cox aspektlari beynalxalq 9MTQ talablari ils uyqundur. Lakin bu masalada
da catismamazliglar vardir bu da asasan Azarbayjanin Aarhus Konvensiyasini imzalamasi
fakti ils slagadardir. Bu razihigin bir cox talablarinin IMT7TQ Qaydalarr ila ahats
olunmasina baxmayaraq, bunu da yadda saxlamaq lazimdir ki bu sanad Azarbayjanin
Konvensiyani imzalamasindan 6njs yaradilmisdir ve Konvensiyanin talablari ile bagli hec
bir zaman dayisdirilmamisdir.

- ©9MM Qanununun monitoring talsblari zaifdirlar va nainki olkadaki 9MTQ
prosesi ila, hec DEE prosesi ilo do alagalandiriimamislar. Bunun aksina, taklif olunan
faaliyyatlor Uclin monitoring programinin zarurati IMTQ Qaydalarinda genis shats
olunmusdur. Lakin bu sanadin hliqugi giivvasinin olmamasi onun bu kimi programlarin
hayata kecirilmasina nazarat etmasina imkan vermir. Lakin bundan basga Azsrbayjanda
monitoring masalalari ila bagh digar problemlar ds movjuddur, bu da monitoring
programlarini kecirmak uclin potensialin (insan, texniki, maddi) ve markazlasdirilmis
monitoring mexanizminin olmamasidir. Buna baxmayaraq, bu masalalar dévlatin, QHT-
larin vo ©MTQ prosesinin digar taraflarinin artan maragina sabab olurlar va artiq bu
sahada takmillasma vardir;

- Dovlstler arasi 9MTQ masalalari milli @MTQ sistemi tarafindan nazarsiz
galmislar, lakin @MTQ prosesinin mixtalif sshmdarlari artig @MTQ uzrs beynalxalq
amoakdashqg aramaga baslamislar va dovlatlar arasi kontekst son zamanlar daha cox
diqgata sabab olmusdur;

- Onjs geyd edildiyi kimi Azarbayjan 9MTQ sistemi har hansi azad olunma
hallarini geyd etmayir. Milli @MTQ sisteminin bu aspekti darhal diqgst talab etmass da,
bu kimi masalalarin @9MTQ sistemlarinin etibarlihgini tayin etmasini yadda saxlamagq
lazimdir;

- Layihani inkisaf etdirsnlars 9traf Mihiti idars Etms Planlarinin taqdim edilmasi
kimi talab irali strilmayir. @MTQ-nin bu aspektinin 6lkads 9MTQ inkisafinin prioritet
masalalarindan olmamasina baxmayaraq, o Azarbayjan lcin vajib masalalardan biri ola
bilar;

- 9MTQ sistemi onlarin migyasindan, yerlasmasindan va digar xassalsrindan asili
olarag muxtalif tipli inkisaf faaliyyatlarini shats etmak icln aciq olmalidir. Bu @9MTQ-ni
kecmali olan muixtalif faaliyyastlor siyahilarina asaslanan va ya iki marhalali skrining
prosesinin yaradilmasi ils alds oluna bilar;
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- hal hazirda 9MTQ prosesinin mixtalif tarafleri liciin metodoloci talimatlara
ehtiyaj vardir. Bu mivafiq tadrisin vo pesakar hazirligin olmamasindan xiisusan arzu
edilir;

- O@MTQ-nin siyasat, planlar ve programlarla masqul olan SOMTQ kimi aspektini
yad etmak lazimdir. SOMTQ hatta onilliklar arzinda @MTQ-ni tadbiq edan 6lkalards daha
catin yaradilan va sistematik tadbiq olunan bir alat kimi taninir. S ibhasiz Azarbayjanda
SOMTQ sistemi haqgqinda danismaq tezdir, lakin @MTQ sisteminin inkisafindan asil
olaraq o6lks tezlikla SOMTQ-ni yaratmagq lciin hazirlig marhalasina catajaqdir;

- Olkanin DMTQ sistemini va tajriibasini daha da tokmillasdirmak potensiali
masalasi mirakkabdir. Bir tarafden 9MTQ prosesinin sshmdarlarn yiiksak keyfiyyatli
9MTQ kecirilmasi Gcuin kifaysat tajriibs topladiglarini bildirirlar. Elaja da Azarbayjan
9MTQ sisteminin hal hazirda 6lkanin talablarini 6deamak lcln kifayst olmasina inanilir.
Digar tarafdan bir sira faktorlar 9MTQ sisteminin va tajriibasinin inkisafini angsllayir.
Bunlardan maddi va insan resurslarinin catismamazhgi, muvafiq tahsilin va pesakar
hazirligin olmamasi, va dovlstin bitiin jshdlarina baxmayarag 9MTQ prosesinin
istirakcisi olan mixtalif taskilatlarin mandatlarinin Gst lsta diismasini misal gatirmak
olar. Olkads 9MTQ hagqinda olan malumatin yalniz beynalxalqg va xariji ssrmayadarlara
aid olmasi fakti muvafiq potensialin inkisaf etmamis aspektlarinin natijasidir.

- Milli @MTQ sisteminin o6lkadsaki 9MTQ prosesi taraflorina bir biri ils va
beynalxalg amakdaslarla tajriibs miuibadilesi aparmaga imkan yaradajaq coxtarafli
tnsiyysat mexanizmins ehtiyaji vardir. Bu kimi sistem hamcinin 9MTQ tadbiginin statistik
aspektlari ilo do masqul olar vo 9MTQ sistemi ve Azarbayjanda iqgtisadi va sosial
inkisafin muxtslif gostarijilari arasinda aslagalari da analiz edar;

- Olkads hall olunmali muhiim problemlsrdan biri ds ganunverijiliyin hayata
kecirilmasi  mexanizmlarinin  olmamasidir. Bunun  korupsiya, qganunverijilikda
catismamazliglar kimi bir sira sabablari vardir. Bltlin bunlar 6lkada aMTQ sistemina da
aid edils bilar. Bu vaziyyst IMTQ Qaydalarinin hiiqugi qlivvasinin olmamasi fakti ila daha
da agirlasdirilir clinki yalniz tajriibali xariji layiha hayata keciranlar onun tslablarina
riayat edir, yerli layiha hayata keciranlar isa asasan DEE talablarina amal etmaya
calisirlar. Bu sababdan Azarbayjanda 9MTQ sisteminin takmillasdirilmasi yalniz inkisaf
etmis sistemin yaradilmasi va beynsixalg standartlarla uyqunlasma ila kifaystlonmir.
Bunun tc¢in milli ganunverijiliyin hayata kecirilmasi mexanizmi yaradilmalidir;

- Qanunverijiliyin hayata kecirilmasi masalalari il barabar bu ganunlarin
pozulmasi halinda dasinan masuliyat masalalarine da baxilmahdir. dtraf mihitin
muhafizasi qanunverijiliyinin muvafiq talsblari zaif, jarimalar az miqdarda olmasindan
layiha hayata keciranlari atraf muhit Uclin zararli olan texnologiyalarin istifadasindan
cokindirmayirlar. Bu da Azarbayjanda 9MTQ-nin atraf mihitin mihafizasi funksiyasinin
effektivliyini azaldir ve atraf muihit Gzra salahiyyatli olganlarin va siyasatcilarin yaxin
diggatini talab edir.

9MTQ-nin Azarbayjandaki vaziyysti hala da miihiim gararlarin miayyan doévlat
dairslari arasinda gabul olunan va adatan layihani inkisaf etdiran tarafin garar goabul
edan taraf olan Sovet markazdan planlasdirma sisteminin tasiri altindadir. «<Markazdan»
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siyasi vo miayyan darsjads manavi asililiq kecid dovriinds da saxlanilmisdir. Buna gora
inkisafinin hazirki marhalasinda ve QHT-larin atraf mihit masalalarini lobbilasdirma
ananalarinin inkisaf etmamasini nazars alarag, moévjud 9MTQ sistemina har hansi
dayisiklikler yalniz yuxaridan asagi yani doévlst tarafindan tasabbis olundugu halda
ugurlu ola bilar. Azarbayjan oMTQ sisteminin inkisafini (va elsjs da 6lkanin butun digar
aspektlarini) formalasdiran bu faktor adatan mentalitet kimi taninir. Bunlar hal hazirda
olkada bitin saviyyslards ijtimai va iqtisadi proseslarin ayrilmaz hissasina cevrilmis
muayyan madani ananalardir. Bu sababdan 6lkanin 9MTQ sistemini takmillasdirmak
Ucln gorilan bitlun tadbirlar bu faktoru nazara almali va har bir amakdasligi 6lkadaki
iqtisadi, ijtimai ve madani hayatin apariji qivvasi  haqqinda biliysa asaslanaraq
qurmahdirlar.
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9LAVO 1: SOHMDARLARIN SiYAHISI

Dovlat strukturlarr

- Baki sahari meriyasi

- Azarbayjan Respublikasi Nazirlar Kabineti

- Milli Majlis, Energiya va 9traf Mihit Gizra Komita

- Rayon baladiyyalari

- Azarbayjan Respublikasi Kand Tasarifati Nazirliyi

- Azarbayjan Respublikasi Ekologiya ve Tabii Sarvatlarin istifadasi Nazirliyi
- Azarbayjan Respublikasi igtisadi inkisaf Nazirliyi

- Azarbayjan Respublikasi Sshiyys Nazirliyi

- Azarbayjan Respublikasi Nagliyyat Nazirliyi

Mas/lahot S irkatlori

- Azarbayjan Ekoloci Texniki Markaz
- Biznesin inkisafi Alyansi

- ART

- Baker & McKenzie

— Currier & Braun

- Dems & Moore

Academiya

- Azarbayjan Respublikasi ElImlar Akademiyasi
- Baki Dovlat Universiteti

- Eko- Enerci Akademiyasi

- Xazar Universiteti

- Elmi institutlar

- Dovlat Neft Akademiyasi

Qeyri Hékumeat Taskilatlar

- Azoarbayjan Ekoloci Programlar Markazi

- Azoarbayjan Heyvanlarin Mihafizasi Jomiyyati
- Qafgaz Diyarsunasliq va Turizm Markazi
- Ekoloci Prognozlasdirma Markazi

- Ekograf

- Ekoleks

- Ekores

- Ekos

- Ekosfera

- Azarbayjan Respublikasi Yasillar Harakati
- Saniys

- Teta Xozri
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Milli ve beynalxalq sarmayadarlar

- Aziya inkisaf Banki

- Azarbayjan Beynalxalq Neft Konsorsiumu
- Azpetrol

- Baki Sement

- Baki Coca-Cola

- British Petroleum

- BTC So

- Caspian Fish Co

- Chevron

- Avropa Barpa va Iinkisaf Banki (EBRD)
- Exxon

- Global Environmental Facility (GEF)

- Gobustan Ltd.

- Islam inkisaf Banki

- Yapon- Azarbayjan Neft Konsorsiumu
- LukOil

- McDermott

- AToT

- Pepci-Cola Co.

- Azoarbayjan Respublikasi Dévlat Neft Sirkati (SOCAR)
- Statoil

- Diinya Banki

Donor taskilatlar

- Aarhus Malumat Markazi
- Xozar Ekoloci Program

- Crude Accountability

- Ekoloci Stabillik

- TACIS

- UNEP

Digar

- Britaniya Safirliyi

- Mistaqil Expertlar
- Yerli ijmalar

- ljtimaiyyat
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