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DERECHOS AMBIENTALES PARA EL PUBLICO DERIVADOS DEL

El Convenio de Aarhus constituye un importante avance tanto para el medio
ambiente como para la democracia. Mejora los derechos del puablico a participar en
la elaboracién y en la aplicacion de la politica ambiental.

El Convenio contribuira asimismo a una mayor estabilidad social, ya que las
personas tendrén la certeza de haber sido consultadas por los estados. Todos los
ciudadanos y ciudadanas se sentirdn participes de los procesos democréaticos.

La aplicacion efectiva del Convenio de Aarhus no es un lujo, sino una necesidad
urgente. El medio ambiente europeo sigue deteriorandose. Para poder desarrollar
politicas con el necesario respaldo social, los gobiernos necesitan una participacion
publica activa. Necesitan también que la sociedad actte como vigilante de la
aplicacion eficaz de las politicas ambientales.

En Junio de 1998, en el transcurso de la Conferencia Ministerial celebrada en
Aarhus, Dinamareca, treinta y cinco paises Europeos y de Asia Central firmaron el
Convenio. Posteriormente otros cinco paises mas firmaron o se adhirieron al
mismo. Estos paises estan ahora obligados a tomar medidas para su ratificacion (el
proceso de incorporar el Convenio a su propia legislaciéon) y aplicacion. Los demds
paises todavia no han decidido su adhesién al Convenio.

El Convenio de Aarhus es tan importante para los gobiernos como para los
ciudadanos y ciudadanas y para las organizaciones ambientales no
gubernamentales (ONGs).

Este folleto explica cémo utilizar Aarhus para proteger tu entorno y para contribuir
a construir una sociedad més democratica. Ha sido redactado para animar a las
personas y a las ONGs a hacer valer sus derechos y para ayudarles a conseguir un
cumplimiento efectivo de las obligaciones derivadas del Convenio.

iUn detalle importante! Nadie podré ser sancionado, perseguido, ni sometido a
medidas vejatorias por ejercer los derechos derivados de Aarhus. El propio
Convenio asi lo declara expresamente.



Es un tratado internacional. Su titulo
completo es el Convenio sobre el Acceso a
la Informacion, la Participacién del Pablico
en la Toma de Decisiones y el Acceso a la
Justicia en Materia de Medio Ambiente. Es
un importante logro derivado de la
construccién de la sociedad civil europea y
una herramienta clave para toda la politica
ambiental.

¢Cual es el principal objetivo del
Convenio?

Se trata de un acuerdo alcanzado entre
muchos paises europeos con el fin de abrir
los gobiernos a la sociedad en cuestiones
relacionadas con el medio ambiente.

Por este acuerdo los paises se
comprometen a:

- poner a disposicién del pablico los
archivos del gobierno que contengan
informacioén relacionada con el medio
ambiente,

- establecer cauces de participacién de la
sociedad en la toma de decisiones
administrativas, y asegurar que los
procesos de decisién sean transparentes,

- permitir que toda persona pueda llevar a
una autoridad o a una empresa a los
tribunales por incumplimiento de sus
obligaciones ambientales.

¢Hubo participacion publica en la
preparacion del Convenio de Aarhus?

Es la primera vez que un convenio
internacional se prepara con una amplia e
intensa participacion de las organizaciones
ambientales. Una alianza de organizaciones
ambientales llamada ECO-Forum Europa
particip6 en su redaccién y en todas las

sesiones de negociaciéon organizadas por la
Comision Econémica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE-NU). En el marco
de la Conferencia Ministerial celebrada en
Aarhus esta alianza organiz6 también una
mesa redonda con Ministros de Medio
Ambiente sobre la importancia préctica del
Convenio. En la mesa redonda se debatieron
ejemplos de buenas y malas practicas en
diferentes paises, y de como mejorar la
situacion.

Se trata, por tanto, de un Convenio para las
personas, para la construccion de una
Democracia Participativa.

¢ Qué ocurre con la ratificacion?

Cuando en Octubre del 2002 se celebr6 en
Lucca, Italia, la Primera Reunién de las
Partes del Convenio, 22 paises ya lo habian
ratificado y el Convenio estaba en vigor
desde el 31 de Octubre del 2001. De estos
veintidos paises sélo tres son de Europa
Occidental: Dinamarca, Francia e Italia.
Muchos otros paises estan haciendo un
notable esfuerzo para ratificar Aarhus lo
antes posible, mientras que en otros casos la
inactividad gubernamental denota una
significativa falta de interés por su
aplicaciéon. Se puede acceder a la lista de
paises que han firmado y ratificado el
Convenio y a otras informaciones sobre el
mismo en
http./fwww.unece.org/env/pp/ctreaty.htm.

Muchas organizaciones ambientales estan
pidiendo a sus gobiernos que lleven a cabo
una pronta ratificacién del Convenio. En el
caso espafiol, el Convenio fue ratificado por
las Cortes Generales en Mayo del 2001, sin
embargo, sorpresivamente, el gobierno
espafiol decidié posponer el depésito del
instrumento de ratificacion, es decir, retrasar
la manifestacion formal del compromiso del



Estado espafiol con Aarhus ante las Naciones
Unidas, hasta dentro de unos afios, cuando se
hallan realizado algunos cambios legislativos.
Asi pues, la ratificacién del parlamento
espafiol no es adn efectiva. Es importante
resaltar como esta decision del ejecutivo
espafiol esta retrasando las posibilidades para
la sociedad civil de nuestro pais de ejercer
unos derechos de participaciéon que incluso
en paises de Asia central han sido
garantizados gracias al Convenio. Confiemos
en que esta situacion se solucione
rapidamente y ademads que en un ejercicio de
rectificacién y coherencia se permita la
participacién publica en la adopcién de esos
cambios legislativos que son, segiin parece, la
causa del mencionado retraso.

¢Debe cambiarse la legislacion del pais?

En algunos paises es preciso cambiar el
derecho interno antes de poder ratificar el
Convenio. En otros, los cambios legislativos
pueden hacerse posteriormente. En un tercer
grupo de paises el propio Convenio pasa a
formar parte del sistema juridico del pais.
Corresponde a la sociedad de cada pais
ayudar a sus legisladores a identificar los
cambios necesarios.

¢El Convenio establece un estandar
minimo o maximo?

El Convenio establece para los paises un
minimo, no un techo. Los paises tienen
libertad plena para proporcionar un acceso a
la informacién mas amplio, una participacion
publica en los procesos de toma de decisién
mayor, y un acceso a la justicia en materia de
medio ambiente mds extenso que el
requerido por el Convenio.

¢Qué le aporta el Convenio de Aarhus al
publico?

El Convenio reconoce el derecho a un medio
ambiente saludable. Para contribuir a
proteger este derecho, reconoce a los
ciudadanos y ciudadanas los siguientes
derechos en materia de medio ambiente:

- el derecho a conocer, a estar informados,

- el derecho a participar en la toma de
decisiones,

- el derecho a acceder a la justicia.

¢ Qué significa tener derecho a un medio
ambiente saludable?

Todas las personas, de la presente generacién
y de las venideras, tienen derecho a vivir en
un medio ambiente adecuado para su salud y
bienestar. El Convenio reconoce este derecho
que también ha sido recogido en la
Constitucion de varios paises.

¢ Qué ocurre con los otros derechos?

Los otros tres derechos son necesarios para
que el derecho a un medio ambiente
saludable no se quede en papel mojado, sino
que sea una realidad. El Convenio de Aarhus
se compone de tres ideas fundamentales o
"pilares", cada una de ellas dedicada a uno de
estos derechos: el de conocer, el de participar
y el de acceder a la justicia. Trataremos por
separado cada uno de estos pilares.




¢ Qué es el derecho a conocer?

En una sociedad democratica, la gente
deberia tener derecho a acceder libremente a
la informacién. El derecho del publico a
conocer, a estar informado, es fundamental
tanto para asegurar su participacion
democratica en el gobierno como para
garantizar los derechos individuales a un
medio ambiente saludable. Segtin el
Convenio, toda persona tiene derecho a
recibir informacién sobre el medio ambiente.

¢ Qué se entiende por "informacion
ambiental"?

Se trata de informacion a cerca de:

- el estado del medio ambiente y de los
elementos que lo constituyen, tales como el
agua, el aire, la tierra, los suelos, la
atmosfera, los paisajes y los parajes
naturales;

- la diversidad biolégica, incluyendo los
organismos modificados genéticamente;

- otros factores, tales como las sustancias, el
ruido, y las radiaciones, asi como
determinadas actividades y medidas. Se
incluyen aqui las politicas, leyes, planes y
programas que puedan afectar a la calidad
del medio, asi como los datos utilizados en
los analisis econémicos empleados en la
toma de decisiones en materia ambiental;

- el estado de la salud, la seguridad y las
condiciones de vida de las personas, asi
como el estado de los lugares y edificios de
interés cultural que pudieran verse
afectados por la calidad del medio
ambiente.

Esta informacién puede estar disponible en
forma escrita, visual, electrénica, oral, o en

cualquier otra forma material. No importa.
En cualquier caso toda persona tiene derecho
a obtener esa informacién.

¢Quién puede solicitar informacion
ambiental?

Cualquiera puede acceder a esta informacion,
sin que sea necesario probar un interés
determinado. Ni siquiera es preciso ser
ciudadana o ciudadano, o residente en un
pais para poder solicitar informacién.
"Cualquiera" en este caso significa realmente
todas y cada una de las personas.

A quién hay que dirigirse para solicitar la
informacion?

En todos los paises existen departamentos de
la administracién publica que almacenan,
actualizan, recogen, y difunden informacién
sobre el medio ambiente. Estos
departamentos a veces forman parte del
Ministerio responsable para el medio
ambiente, pero también otros Ministerios,
como el de Sanidad, o el de Economia,
pueden disponer de informacién relevante.
Se puede solicitar informacién a cualquier
funcionario, funcionaria o entidad publica
que posea informacién ambiental. Todos los
departamentos gubernamentales estan
obligados a responder a una peticién de
informacion.

Las Comunidades Auténomas, y las
autoridades provinciales, regionales, y
locales también estan obligadas a suministrar
informacién cuando les sea requerida.
Incluso las entidades privadas que prestan
un servicio o ejercen una funcién puablica, por
ejemplo el suministro de agua potable, estan
obligadas a proporcionar dicha informacién.



¢Es obligatorio que las autoridades
recojan y difundan informacién
ambiental?

Las autoridades estan obligadas a:

- recopilar informacién sobre el medio
ambiente y difundirla pablicamente,

- dar a conocer al publico qué tipo de
informacion sobre el medio ambiente
poseen,

- promover una mayor concienciaciéon
publica sobre cuestiones ambientales,
divulgando asimismo cémo proceder para
tener acceso a la informacién, como
participar en la toma de decisiones sobre el
ambiente y como recurrir a la justicia en
cuestiones ambientales.

Todos los paises deben garantizar que las
informaciones sobre medio ambiente vayan
estando disponibles progresivamente en
bases de datos electrénicas facilmente
accesibles para el publico (incluyendo
Internet).

Todos los paises estan obligados a publicar
y difundir un informe nacional sobre el
estado del medio ambiente cada tres o
cuatro afios o si cabe con mayor asiduidad.

¢ Coémo se debe redactar una solicitud?

Las solicitudes que se realicen por escrito
deben ser claras, concretas y razonables. No
es preciso utilizar un lenguaje técnico. Debe
evitarse plantear cuestiones muy generales,
muy amplias o muy vagas, que podrian
justificar que se denegase la informacién
solicitada alegando que la solicitud es
abusiva o demasiado general. No hace falta
citar el titulo exacto o el ntiimero del
documento que solicitamos, pero si procurar

la mayor precisién posible, lo que siempre
nos ayudara a obtener mas rapidamente la
informacion.

¢(En qué plazo deberiamos tener
respuesta?

iLo antes posible! La Administracion esta
obligada a responder lo antes posible,
dentro del plazo maximo de un mes a partir
de la recepcion de una solicitud de
informacién. Este término puede ampliarse
tnicamente si el volumen y complejidad de
la informacién solicitada lo justifican.
Incluso en este caso, la respuesta no puede
tardar mas de dos meses.

2Y si se trata de informacion urgente
relacionada con una amenaza inminente?

Cualquier informacién que pueda permitir
al pablico tomar medidas para evitar o
mitigar los dafios derivados de una amenaza
para el medio ambiente o la salud ha de ser
difundida de forma inmediata.

¢En qué forma deberia facilitarse la
informacioén solicitada?

La informacién debe facilitarse en el formato
en que ha sido solicitada. Si la informacién
estd ya disponible para el pablico en otro
formato, la administracion puede facilitarla
en ese formato. Sin embargo, ésta debe
explicar las razones por las que se facilita la
informacién en un formato distinto del
solicitado.

¢Qué ocurre cuando una autoridad
publica no dispone de la informacion
solicitada?

El Convenio obliga a la autoridad que
recibié una solicitud de informacién a
notificar lo antes posible a la persona




solicitante de a qué autoridad publica cree
que puede dirigirse. O bien, puede transmitir
la solicitud directamente a esa autoridad,
informando de ello a la persona solicitante.

¢Es necesario pagar por la informaciéon?

El acceso a la informacién ambiental
contenida en listas, registros o ficheros sobre
informacién ambiental accesibles al pablico
debe ser gratuito. La administracion puede
cobrar por suministrar determinadas
informaciones, pero la cuantia debe ser
razonable.

En estos casos la administracion estd obligada
a indicar de antemano la cantidad que habra
de pagarse y también a informar en qué casos
renuncia al cobro.

¢(En qué casos puede denegarse una
solicitud?

Puede denegarse una solicitud por diversas
razones, entre las que cabe destacar:

- si la solicitud es claramente abusiva o
demasiado general;

- cuando la legislacién nacional exceptta el
acceso a informacién contenida en
documentos que estan elaborandose o
relativa a comunicaciones internas (a no ser
que el interés de la divulgacién de la
informacioén solicitada sea mds importante);

- en caso de que la divulgacién de la
informacioén solicitada pudiera tener
repercusiones negativas sobre:

- las deliberaciones de las autoridades
publicas cuya confidencialidad esté
protegida por la legislacién nacional;

- las relaciones internacionales, la defensa
nacional o la seguridad publica;

- la buena marcha de la justicia y de otros
procesos similares;

- la confidencialidad de determinadas
informaciones comerciales, siempre que
no se trate de informacién sobre
emisiones;

- el propio medio ambiente (por ejemplo:
datos sobre los lugares de reproduccién
de especies amenazadas)

Las razones para exceptuar el acceso deben
sopesarse contra el interés pablico que
satisface el permitir dicho acceso. El
Convenio presupone que toda la informacion
ambiental es accesible, es ptblica, salvo que
sean de aplicacion ciertas excepciones que en
todo caso deberan interpretarse de forma
restrictiva. Si los paises establecen
excepciones demasiado amplias en sus
normas nacionales, desvirtdan el objetivo de
transparencia del propio Convenio. Debemos
asegurarnos que las disposiciones relativas a
las excepciones son lo mas restringidas
posible garantizando asi el libre acceso a la
informacién ambiental.

¢Qué ocurre si se nos deniega una
informacién?

Si la administracién no responde a una
solicitud de informacién, o ésta es denegada
sin causa justificada, o contestada de forma
inadecuada, merece la pena insistir para que
sea atendida convenientemente. Una
posibilidad es volver a escribir citando
textualmente el Convenio, o enviar una queja
a una instancia superior. El Convenio
determina que una persona que solicita
informacién podra incluso recurrir a los
tribunales o a un 6rgano independiente e
imparcial. Ello incluye recurrir para
comprobar que tiene mas peso el interés



publico de que una informacién sea
revelada, que la aplicaciéon de una de las
excepciones citadas. Més adelante se explica
cémo podemos recurrir a los tribunales.

¢En qué consiste el "derecho a
participar"?

En pleno siglo 21 la palabra democracia
significa algo mas que elecciones cada 4
afios. Significa que los gobiernos han de
consultar a la sociedad sus propuestas sobre
determinadas actividades, planes y
programas, e incluso sobre politicas y
propuestas de legislacion. A esto se le llama
"participacién publica" 6 "democracia
participativa". El Convenio establece
procedimientos claros de participacién del
publico interesado en la toma de decisiones
sobre la concesion de permisos para
determinadas actividades.

¢ Qué tipo de actividades estan sujetas a
las obligaciones derivadas del Convenio?

Cualquier actividad que pueda tener
repercusiones considerables sobre el medio
ambiente. El Convenio recoge una serie de
actividades entre las que se incluyen planes
de carreteras importantes, actividades
industriales, refinerias de petréleo y gas,
centrales nucleares, gestion de residuos,
obras hidraulicas, canteras, e instalaciones
destinadas a la cria intensiva de aves o de
cerdos.

¢Quién es el "publico interesado"?

Cualquier persona afectada o que pudiera
verse afectada por la actividad propuesta, o
que tenga interés en la toma de decisiones.
Las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la proteccién del medio
ambiente y que cumplan los requisitos

exigidos por la legislacién de cada pais
también han de ser consideradas como
"puablico interesado".

¢Por qué debe informarse al publico al
inicio del proceso de toma de decision?

Si el publico esta informado desde el primer
momento puede ayudar a los promotores de
una actividad y a la administraciéon a evitar
errores que dafien el medio ambiente.
Cuando todas las opciones estan abiertas a
la participacién publica es posible influir en
las decisiones de manera que se protejan los
intereses de todas las personas. Una
informacién temprana supone que se
concede a la sociedad suficiente tiempo para
prepararse, y para participar efectivamente
en el proceso de toma de decisiones.

¢Coémo tendremos conocimiento de una
propuesta?

El publico interesado debe ser informado
sobre una propuesta de actividad con
posibles repercusiones sobre el medio a
través de los medios de comunicacion, o
individualmente, al inicio del proceso de
toma de decision. Por ejemplo, la
informacién sobre la construccién de una
planta de cemento deberia publicarse en el
periddico.

¢ Qué informacion sobre la propuesta
debera ponerse a disposicion del
publico?

La documentacién publica deberia incluir
informacién sobre:

- la actividad propuesta y sus posibles
efectos sobre el medio ambiente,
incluyendo las emisiones;




- una descripcion de las medidas previstas
para evitar o reducir los impactos negativos;

- la naturaleza de la posible decisién;

- una descripcion de las principales
alternativas;

- la autoridad publica responsable de tomar
la decisién;

- las posibilidades que se ofrecen al ptblico
para participar;

- la fecha y lugar de las audiencias publicas
previstas;

- la autoridad competente a la que cabe
dirigirse para obtener las informaciones
pertinentes;

- la autoridad competente a la que pueden
dirigirse observaciones, preguntas y
propuestas.

¢ Qué son las audiencias publicas?

Se trata de reuniones en las que participan el
publico interesado, el promotor de un
proyecto y los responsables de la toma de
decisiones. En estas reuniones el ptblico
tiene la oportunidad de formular preguntas,
asi como de dar su opinién, informacién,
analisis, observaciones, propuestas y
argumentos a los responsables de la toma de
decisiones. También puede presentar
documentos y propuestas escritas.

¢La decision adoptada ha de hacerse
publica?

Si, la sociedad debe ser informada
rdpidamente de cualquier decisién adoptada
por las autoridades. El texto de la decision,
incluyendo las razones y consideraciones en
las que se basa también debe hacerse publico.

¢Puede la sociedad participar en la
preparacion de planes, programas y
politicas?

Todos los paises estan obligados a adoptar
disposiciones para asegurar la participacion
publica en la elaboraciéon de los programas y
planes relativos al medio ambiente. Los
Gobiernos han de facilitar al publico las
informaciones necesarias. Todos los paises
han de procurar asimismo facilitar a la
sociedad la posibilidad de participar en la
formulacién de la politica ambiental.

&Y qué pasa con la participacion publica
en la elaboracion de disposiciones
reglamentarias?

Los borradores de disposiciones
reglamentarias y de otras normativas
juridicamente obligatorias deben ser
publicados o ponerse a disposicién del
publico en una fase apropiada. Debe darse al
publico la oportunidad de formular
observaciones, ya sea directamente, o por
medio de érganos consultivos
representativos. Los resultados de la
participacion ptblica han de tenerse en
consideracion en todo lo posible.




DERECHO A ACCEDER A LA JUSTICIA

Como ya se ha dicho, el Convenio de Aarhus
garantiza el derecho a obtener la informacién
y el derecho a participar, y reconoce el
derecho a un medio ambiente saludable.
Garantiza también a las personas vias para
que puedan hacer valer estos derechos.

Se puede reclamar el cumplimiento de las
obligaciones del Convenio ante los tribunales
de justicia o ante otros 6rganos
independientes. A esto nos referimos cuando
hablamos de "acceso a la justicia".

Segun el Convenio de Aarhus, todos los
paises estan obligados a conceder a las
personas "un amplio acceso a la justicia". Si
en el pasado un pais ha restringido
excesivamente el recurso a los tribunales,
ahora estd obligado a facilitar un acceso mas
amplio.

¢ Qué significa "un amplio acceso a la
justicia"?

Todas las personas deberian poder hacer
valer sus derechos en materia ambiental.

¢Quién puede recurrir ante los tribunales?

Cualquiera. Las personas -a titulo
individual- y sus organizaciones sociales,
autoridades publicas, funcionarios y
funcionarias, y empresas privadas. Cada cual
tiene derecho a recurrir a los tribunales (e
instituciones similares) para hacer valer sus
derechos en materia ambiental.

El Convenio promueve una interpretacion
muy amplia de quién tiene derecho a
presentar un recurso. Por ejemplo:

- Toda persona que haya solicitado
informacién y que no fue atendida o que
recibi6 una respuesta inadecuada puede
recurrir judicialmente.

- Toda persona a quien no le fue permitido
participar en la toma de una decision relativa
al medio ambiente puede presentar un
recurso.

- En general, cualquier persona puede
demandar a otra persona (inclusive a una
empresa privada) o a una autoridad publica
(por ejemplo, un departamento de la
administracién 6 un funcionario publico) por
infringir la legislacién ambiental.

- Toda persona podria acudir a los tribunales
si se le niega "el derecho a vivir en un
ambiente que le permita garantizar su salud
y bienestar".

- En casi todos los paises las organizaciones
no gubernamentales también pueden acudir
a los tribunales si la proteccién del medio
ambiente constituye uno de sus objetivos.

¢Es necesario tener un interés personal o
sufrir dafos?

No. El Convenio de Aarhus obliga a todos los
paises a eliminar las restricciones que limitan
el acceso a la justicia. En general, no es
necesario que una persona tenga un interés
especial o se considere perjudicada. El
Convenio de Aarhus requiere que todos los
paises sustituyan el viejo concepto de parte
interesada por uno nuevo, el de tener un
interés "suficiente".

¢Qué es "interés suficiente"?

El significado y alcance del "interés
suficiente" vendra determinado por las leyes
de cada pais. Estas leyes deben garantizar un
"amplio acceso a la justicia". Si no lo hacen, es
preciso cambiarlas. La existencia de
restricciones contrarias a los objetivos del
Convenio de Aarhus no se puede permitir en
ningdn pais.
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DERECHO A ACCEDER A LA JUSTICIA

Si no se respetan los procedimientos de
participacion publica, esta claro que se esta
perjudicando el interés publico. La
presentacion de una denuncia a este
respecto supone mostrar un "interés
suficiente" en esta cuestion.

¢Pueden las leyes de un pais limitar el
acceso a los tribunales unicamente a las
personas cuyos "derechos" han sido
lesionados?

Algunos paises definen el "interés suficiente"
como el de quienes han visto sus derechos
"lesionados". Este término puede seguir
utilizandose. Sin embargo, no puede
aplicarse como antafio. La legislacion y los
tribunales de un pais han de interpretar este
término mas ampliamente. El Convenio de
Aarhus requiere que todos los paises
incorporen el principio de "un amplio acceso
a la justicia" como derecho basico.

(El Convenio de Aarhus menciona otras
barreras que limitan el acceso a la
justicia?

El Convenio se ocupa de otras posibles
barreras. El recurso a la justicia no puede
tener un "coste prohibitivo". En muchos
paises el elevado coste de un proceso
judicial ha supuesto de hecho que
determinadas personas o grupos no puedan
acudir a los tribunales. Los paises se han
comprometido ahora a eliminar la barrera
que supone el coste de un proceso.

Asimismo, los paises han de prever el
establecimiento de mecanismos
encaminados "a eliminar o reducir los
obstaculos financieros o de otro tipo" que
dificultan el acceso a la justicia.

¢Es necesario agotar otras vias
administrativas antes de acudir a los
tribunales?

En este punto cada pais tiene libertad para
decidir. Algunos paises prevén
procedimientos de recurso preliminares y
otras vias administrativas en beneficio de los
ciudadanos y ciudadanas. Otros paises
exigen que se agote la via administrativa
antes de poder recurrir a los tribunales. Esto
no es contrario al Convenio.

¢Quién esta facultado para decidir sobre
los derechos ambientales?

Una "tercera parte", independiente e
imparcial. Ni el gobierno, ni el ciudadano o
ciudadana deben ser quienes decidan si los
derechos sobre medio ambiente de una
persona han sido vulnerados. Generalmente
esta "tercera parte" es el sistema judicial de
un pafs.

¢Los derechos ambientales pueden
defenderse Gnicamente ante los
tribunales?

La respuesta a esta cuestion dependera de
las leyes de cada pais. El Convenio requiere
que en todos los paises se pueda acudir ante
"un tribunal de justicia o ante otro 6rgano
independiente e imparcial establecido por la
ley". En este folleto hemos utilizado el
término "tribunales" para abreviar.



¢En qué se puede fundamentar una
demanda judicial?

a la participacién ha sido vulnerado. Pero el
Convenio prevé asimismo que las personas
puedan impugnar la legalidad "de fondo" de
las decisiones, es decir, el contenido de la
decision también puede ser impugnado.

Una persona puede, por supuesto, recurrir la
"legalidad del procedimiento" de una toma
de decisién o de un acto (o incluso de una
posible omisién) si considera que su derecho

/) /] /
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Una demanda sobre acceso@
a la informacion

Un equipo cientifico controla el
nivel de contaminacién en
metales pesados del agua
potable de un pueblo pequefio.
Una vecina de este pueblo sabe
que ésto esta ocurriendo; sin
embargo, su solicitud de un
informe al gobierno no obtiene
respuesta.

Pasado algun tiempo, presenta
un requerimiento formal al
Ministerio de Medio Ambiente
solicitando el informe cientifico
(si lo hubiera), y copias de los
resultados de los andlisis de las
muestras tomadas durante el
control realizado. El Ministerio
contesta que los resultados de
laboratorio solicitados contienen
informacién "preliminar" y no
"definitiva", y se niega a facilitar
copias de los mismos.

Finalmente ella acude a una
abogada para presentar una
demanda ante los tribunales y
conseguir asi la informacién
solicitada.

Una demanda sobre U

obligaciones ambientales

Una industria vierte sustancias
contaminantes derivadas de su
actividad al rio que pasa por
una pequefia poblacion,
situada 50 Km aguas abajo. Al
enfermar varias personas de
esta localidad la alcaldesa
empieza a preocuparse.

Acogiéndose a las
disposiciones sobre Acceso a
la Informacion de la legislacion
nacional, con base en el
Convenio de Aarhus, consigue
una copia del permiso de
vertidos industriales concedido
a la empresa. Descubre asi
que el gobierno regional sabe
que la empresa esta
incumpliendo las condiciones
exigidas en el permiso de
vertidos, y que ha hecho la
vista gorda.

La alcaldesa presenta una
demanda contra la compafiia
en los tribunales por
incumplimiento del permiso vy,
por lo tanto, por vulnerar la
legislacién ambiental del pais.

Una demanda sobre
participacion publica

El ayuntamiento de una ciudad
concede un permiso de
construccién, sin llevar a cabo
un estudio de impacto
ambiental (EIA) como es
debido, ya que el borrador del
EIA no se hizo publico ni se
recogieron alegaciones sobre
el mismo.

Una ONG de la ciudad
presenta una demanda judicial
para que se revoque el
permiso de construcciéon hasta
que se lleve a cabo un proceso
de EIA en el que haya
participacion publica.
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¢Qué remedios existen una vez que se ha
iniciado un proceso?

El Convenio requiere que los gobiernos
establezcan mecanismos eficaces para
remediar una situacion de ilegalidad, ello
incluye el uso de interdictos. El interdicto
supone poder paralizar una actividad
mediante una decisién judicial. Puede que
en algunos paises no existiese esta
posibilidad en el pasado, sin embargo
Aarhus asi lo exige.

¢Puede el publico impugnar sélo actos y
omisiones de las autoridades publicas o
también de personas privadas?

Cada pais debe garantizar el acceso a
procesos administrativos y judiciales para
impugnar actos u omisiones contrarias a la
ley tanto de personas o entidades privadas
como de la administracién ptblica.

¢Puede un pais negar el derecho del
publico a demandar a personas o
entidades privadas o a la administracion?

No. Si un pais ha establecido criterios que
debe cumplir cualquier persona que quiera
presentar una demanda, puede aplicar esos
criterios. Pero "criterios" dista mucho de ser
"prohibiciones". Un pais no puede prohibir
el acceso a la justicia; Gnicamente puede
aplicar "criterios" justos establecidos por su
legislacion.

El Convenio determina asimismo que
"ademads" cada pais debera ofrecer "recursos
suficientes y efectivos". Estd claro por
consiguiente, que un pais no puede prohibir
completamente el acceso a la justicia.




ECO-Forum Europa es una alianza de ECOs (organizaciones ciudadanas ambientales) cuya actividad se desarrolla en el ambito de los paises miem-
bros de la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas. El trabajo de ECO-Forum se ha centrado en el proceso ministerial "Medio
Ambiente para Europa" y en otros procesos paralelos como el de "Medio Ambiente y Salud" de la Organizacion Mundial de la Salud.

La alianza se cre6 durante la preparacion de la conferencia ministerial de Lucerna (1993) en principio con el nombre de "Alianza Pan-Europea de
ONGs". Desde entonces ECO-Forum continua coordinando la participacion de las ECOs y su implicacion en el proceso "Medio Ambiente para
Europa".

ECO-Forum ha hecho posible y ha coordinado con éxito la participacion de las ECOs en la preparacion oficial de las conferencias ministeriales cele-
bradas en dicho proceso, en sus grupos de trabajo y en otras reuniones y negociaciones inter-gubernamentales. Para coordinar las actividades de las
ECOs y su participacion en el proceso oficial en las distintas areas y temas se han establecido grupos tematicos (GT) que cubren las siguientes
cuestiones: energia y clima, transporte, medio ambiente y salud, Planes Nacionales de Accidon Ambiental, pautas de consumo y de produccion
sostenible, valores humanos, biodiversidad y Participacion Publica (centrado en el Convenio de Aarhus). En cada GT participan una serie de organiza-
ciones miembro, y un coordinador / coordinadora que representa al grupo temético en la Junta de Coordinacién de ECO-Forum. En la actualidad el
calendario de actividades de los GT tiene como referente la preparacion de la Conferencia Ministerial de Kiev, en Mayo del 2003, durante la que ECO-
Forum organizara una sesion de debate con los ministros de medio ambiente entorno al tema de la integracion ambiental.

A partir de la adopcion del Convenio de Aarhus en Junio de 1998, el grupo temético de Participacion Publica se ha consolidado y ha desarrollado su
propia red de organizaciones. Dispone de una persona que coordina todas las actividades y de un Comité, compuesto por representantes de siete
organizaciones, que decide el programa de trabajo anual y las actividades a desarrollarse por el grupo. Publica un boletin en inglés "PARTICIPATE"
varias veces al afio; ha establecido listas de correo electronico para facilitar el intercambio de informacion y la discusién sobre distintos temas del
Convenio y mantiene una pégina informativa sobre la campafia (www.participate.org).

El Convenio entrd en vigor en Octubre del 2001. La Primera Reunién de las Partes del Convenio se celebré en Lucca, Italia en Octubre del 2002. En
dicha reunion se acordé establecer un comité que controlase el cumplimiento del Convenio. EI Comité se compone de ocho miembros de los que dos
fueron elegidos entre las candidaturas presentadas por ECO-Forum. También se acordé contar con una Oficina del Convenio de la que es miembro,
en calidad de observador, la persona elegida entre las ONGs implicadas en el trabajo del Convenio.

Asimismo se decidié continuar con el trabajo en las siguientes areas: la preparacion de un Protocolo sobre Registros de Emision y Transferencia de
Sustancias Contaminantes, que se espera estara listo para su adopcion durante la Conferencia Ministerial de Kiev; la preparacion de una decision,
legalmente vinculante, para que las decisiones relativas a los organismos modificados genéticamente sigan también los procedimientos de partici-
pacion publica establecidos en el Convenio para otro tipo de actividades con efectos perjudiciales sobre el medio ambiente; el acceso a la justicia; y
el uso de instrumentos electrénicos para mejorar el acceso a la informacién ambiental. También se sigue en la actualidad la negociacion de un
Protocolo sobre Evaluacion Estratégica Ambiental que se espera quedara también abierto a la firma durante la Conferencia de Kiev.

Para mas informacion sobre la Campaiia de Participacion Publica, se ruega ponerse en contacto con:

Fe Sanchis Moreno

Coordinadora de la Campafia de Participacion Publica
34, Blvd de Waterloo

B-1000 Brussels

Belgium

Teléfono: (+ 34) 91 509 40 92

Fax: (+34) 91 509 40 92

Correo electronico: fesanchis@terracentro.org
Pagina Web: www.participate.org

Mara Silina / Editora de PARTICIPATE
34, Blvd. De Waterloo

B-1000 Brussels

Bélgica

Teléfono: + 32 2 289 10 90

Fax: +322289 1099

Correo electrénico: mara.silina@eeb.org

Disefio y maquetacion Mara Silina & Juris Martins /EEB
Octubre 2002
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