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SPRIEDUMS
LATVIJAS REPUBLIKAS V ARDA
Riga 2009.gada 6. jilij a
lieta Nr. 2008-38-03

Latvijas Republikas Satversmes tiegaaSsasiva: tiesas &des prieks&etajs Juris
Jekgins, tiesnesSi Kaspars Balodis un Aija Branta,

pec Gunta Gibas, Girta Prola, Tatjanas Mmkovskas, Irinas &ntares, Ber
Berdijeva, Aleksandra Matjanova, 3g Pilpa un Einas Suvorovas-Pilas (turpnak —
Pieteikuma iesnied@p) konstitucioralas sidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmesp&btu un Satversmes tie
likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pisrddas 11. punktu, 18un 28.1 pantu,

rakstveida proc@s2009. gada 5iipija tiesas &le izskatja lietu

.Par Jiarmalas pilsétas domes 2004. gada 28. apa saisto® noteikumu Nr. 8
,Grozijumi Jarmalas pilsétas Attistibas pkana (Generalplana)” un Jarmalas pilsétas
domes 2007. gada 12ilija saistoSo noteikumu Nr. 19 ,Par Jirmalas Attistibas pkna
(genenalplana) grozjumu, grafiskas ddas, teritorijas izmantoSanas un aphves
noteikumu apstiprinasanu”, ciktal Sie noteikumi attiecas uz teritoriju Dzintaros starp
Meza prospektu, Edinburgas prospektu, Piegitnes ielu un KriSjana Barona ielu
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.un 115. pantanun Jarmalas pilsétas
domes 2007.gada 30.augusta saistoSo noteikumu RBY. ,Par detalplanojuma
teritorijai Dzintaros starp Meza prospektu, Edinburgas prospektu, Indras ielu ui
KriSj ana Barona ielu projekta grafiskas ddas, teritorijas izmantoSanas un aphves
noteikumu apstiprinasanu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Jurmalas pilstas dome (turpak — Jirmalas dome) 1995. gada 2dlijja
pienema Emumu Nr. 893 ,ParaImalas atstibas pinu (genealplanu)” (turpmak — Lemums
Nr. 893). Savuart Jirmalas apbves noteikumi k Jirmalas afstibas péna Il £jums tike
apstiprirati ar Jirmalas domes 1997. gada 20. falpauemumu Nr. 203.

1999. gada 15ijija Jirmalas dome pi&ma Emumu Nr. 697 ,Par astbas pine
izmainu uzgkSanu”, ar kuru paredm uzgkt teritorijas pinotas (atau@s) izmantoana:
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veida mapu devhpadsmit adregs Jirmalas pilsta. Savulirt 2000. gada 3. febai
Jirmalas dome pigma Emumu Nr. 85 ,Par izmaiam Jirmalas pilstas Atistibas pina
(Genetlplana)” (turpmak — Lémums Nr. 85). Tas parega ieviest izmaias \El se&s
teritorijas, galvenokrt mainot to pinotas (atautis) izmantoSanas veidu ndgbas pamatn
teritorijas” uz ,sabiedrisko iestu teritoriju”, ,,Priezu parka” rajonu ar aphi” (P), ,jauktL
dafjumu, atfitas un daojamo teritoriju” vai ,savrupriju dzivojamo teritoriju” un ggujo
buvnieabu Sajs teritorigs. Ar mirgtajiem Emumiem phnota (ajaug) izmanto@na tika
mairita divdesmit pieam teritoriam Jirmalas pilsta.

Satversmes tiesa 2004. gada 9. marta spriedeta Nr. 2003-16-05 ,Par ggonalas
attstibas un pasvaitu lietu ministra 2003. gada 27. mapienemé rikojuma Nr. 202/57
.Par Jirmalas domes 24.10.2001. saistoSo noteikumu NyPa7 deslo planojumu Jdirmal,
teritorijai starp Bulduru prospektu, Rotas ielu,. A8 25.1nijam” darlibas aptuSanu’
2003. gada 2apija pienemto fkojumu Nr. 2-02/60 ,Par ifmalas domes 09.10.20
saistoSo noteikumu Nr.10 ,Par dlat planojuma apstiprisSanu drmalk, sabiedriskajal
centram Vaivaros” darbas aptuwSanu” un Nr. 2-02/62 ,Paridmalas domes 07.11.20
saistoSo noteikumu Nr. 18 ,Par dat planojuma apstiprisSanu drmala, zemesgabala
Bulduri 1001” darlbas aptwSanu” atbilstou Latvijas Republikas Satversr
1. pantam” (turprik — Lieta Nr. 2003-16-05) citastarp atzina, k&mums Nr. 85, ar kui
Jirmalas dome bija paregmsi izdait groZjumus dirmalas teritorijas @ahojuma, neatbils
normaivo aktu pragam un nav pierérojams.

2004. gada 28. apr Jirmalas dome pigma saistoSos noteikumus Nr. 8 ,Gijomi
Jirmalas pilstas Atfistibas péna (Gene&lplana)” (turpmak — Saistoe noteikumi Nr. 8
Tajos tika noteikts, ka tiek grda pknota (alaug) izmantoSanaatm paam teritorijam, kas
bija minctas Lemunma Nr. 85.

2007. gada 12ijija Jirmalas dome pigma saistoSos noteikumus Nr. 1%a)
Jirmalas Atistibas pina @eneéglplana) grozjumu, grafiskis ddas, teritorijas izmante$a:
un apliives noteikumu apstiprisanu” (turpnik — SaistoSie noteikumi Nr. 19). Aiesn
saistoSajiem noteikumiem gfitaja Jirmalas pilstas teritorijas p@nojuma redakcy
divdesmit pie@m teritorijam tika noteikta Zda pati pinota (ajau&) izmantoSana, ada bije
paredéta SaistoSajos noteikumos Nr. 8.

2007. gada 30. augastlirmalas dome pigma saistoSos noteikumus Nr. 3Pa|
detlplanojuma teritorijai Dzintaros starp Maprospektu, Edinburgas prospektu, Indras
un KriSjana Barona ielu projekta grafis& ddas, teritorijas izmantoSanas un apéx
noteikumu apstipri#sanu” (turpnak — Apstidetais deilplanojums).

2007. gada 17. septermlbegionalas atistibas un pasSvailu lietu ministrs (turprak —
Ministrs) izdeva ikojumu Nr.2-02/296 ,Par tdmalas pilstas paSvaldbas dome
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2007. gada 12ijija saistoSo noteikumu Nr. 19 ,Parirdhalas Afistibas pine
(genealplana) grozjumu, grafisks ddas, teritorijas izmantoSanas un apds noteikum
apstipriraSanu” aptuwSanu d&” (sk.. Latvijas \estnesis 2007. gada 19. septemb
Nr. 15]).

2007. gada 12. oktobrPieteikuma iesnie@d iesniedza Rgionalas atistibas ul
peSvaldbu lietu ministrijai (turprak — RAPLM) iesniegumu par Saist$oteikumu Nr. ¢
SaistoSo noteikumu Nr. 19 un Apsitita detlplanojuma atcelSanu.

Ministrs 2008. gada 10anpija izdeva tkojumu Nr. 2-02/299 ,Partdmalas pilstas
domes 2004. gada 28. d@pr saistoSo noteikumu Nr. 8 ,Gipzmi Jiarmalas pilstas
Attistbas pina (Geneaglplana)” darbibas aptwsSanu un 2007. gada 1idlija saisto®
noteikumu Nr. 19 ,Pardfmalas Atistibas pina @eneélplana) grozjumu, grafiskis ddas
teritorijas izmantoSanas un aples noteikumu apstipriSanu” darlbas aptuFsant
daa” (turpmak — Rikojums Nr. 2-02/299).

Teritorija Jirmala, Dzintaros starp Meza prospektu, Edinburgas pldsp®iesitnes
ielu un KriSgna Barona ielu, proti, Dzintari 2805 (kadastra N80Q 008 2805), Dzinte
2908 (kadastra Nr. 1300 008 2908), Dzintari 300&déstra Nr. 1300 008 3005), Dzin
3105 (kadastra Nr. 1300 008 3105), Dzintari 320&déstra Nr. 1300 008 3208), Dzin
3306 (kadastra Nr. 1300 008 3306), Dzintari 34G&déstra Nr. 1300 008 3405) (turphn-
apstideta teritorija) fkojuma netika ietverta.

Satversmes tiesa 2009. gada 24. inpdt Jirmalas domes pieteikuma ker. 2008
39-05 ,Par rgionalas atistibas un paSvaitju lietu ministra 2008. gada 1@njja rikojume
Nr. 2-02/299 ,Par drmalas pilstas domes 2004. gada 28.i#gorsaisto8 noteikumu Nr.
,Grozijjumi Jiarmalas pilstas Atfistbas pina (Gene&lplana)” darbibas aptw@sanu ul
2007. gada 12ijija saistoSo noteikumu Nr. 19 ,Palrdnalas Atistbas pina Eenealplana)
groZjumu, grafiskis ddas, teritorijas izmantoSanas un apdés noteikumu apstiprasanti
darlibas aptwsSanu d&” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, \
parvaldes iekrtas likuma 10. panta pirmajai, treSajai un piektagldai un Teritorija
planoSanas likuma 3ipanta otrajai dai” (turpmak — Lieta Nr. 2008-3®5) nosprieda,
Rikojums Nr. 2-02/299 atbilst Valstanvaldes iekrtas likuma 10. panta pirmajai, teg&i ur
piektajai diai, Teritorijas pinoSanas likuma 3740anta otrajai dai un Latvijas Republik:
Satversmes (turpik — Satversme) 1. pantam.

2. Pieteikuma iesniedgji uzskata, ka ar Sais@Eem noteikumiem Nr.8
SaistoSajiem noteikumiem Nr. 19, éktie attiecas uz apstieto teritoriju un Apstidéto
detlplanojumu, tiek aizskartas piem Satversmes 115. pamtoteikés pamattiedas. Prot
tiekot batiski apdraudti vides resursi un liegta to sagi@ana, K an kawta ilgtsgejiga

telpiska, ciheku dzves kvalititei atbilstoSa un harmoniskardalas pilstas atistiba.

Pieteikuma iesnie@p uzskata, ka SaistoSie noteikumi Nr. 8 neatlMstza likumam
Vides aizsardibas likumam un Teritorijas @hoSanas likumam, akai Satversmes 1. |
115. pantam.
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Pieteikuma iesnie@d norada, ka no Satversmes 1. pantetveré jedziens
~.demokiatija” izriet principi, kas attiecas uz sabidols idzdaibu politisku Emumt
pienemSaA. Nemot \era Sos principus, pasvalthi tie§bu normas vajagot piedrot tada
veida, lai ta sava darliba ieverotu privatpersonu tiebas un likumisks intereses. Atbilstos
tiesiskas valsts prasmm pasSvalibai esot pieitkums nodroSiat atklatibu pret priatpersoni
un sabiedbu, istenot taistgu procedru sapétiga laika un ie\erot cilveka pamattiesas.

Pieteikuma iesnie@p uzskata, ka @Wrmalas dome nawémusi \era iedzvotaju
iebildumus, & afi institiciju un ekspertu atzinumus, kuros pausts negatiedoklis pe
atsevigu SaistoSajos noteikumos Nr. 8 un SaistoSajos kotes Nr. 19 ielauto teritorijt
izmantoSanas veida nmmais pamatojumu.tdmalas dome nees@émusi \era ai iedzvotaju
iesniegumos unastuks pausto &mi Sis teritorijas saglat ka ,dabas pamatni”. idz ar t
netiekot ie¥rots Satversmes 1. panhoteiktais demokitijas princips, proti, sabiethas
loceKu dzdaiba valsts prvaldiSara un iesgja rast kompromisu starp datem uzskatien
intere€m un vajad®am.

Pieteikuna noradits, ka SaistoSie noteikumi Nr. 8 ir prettiesisky, ¢sot tiski
parkapta normawvajos aktos noteikt teritorijas phnojuma izstides procetra. Jirmalas
dome neesot i@vojusi Ministru kabineta 2004. gada 13. jaravnoteikumu Nr. 34 ,Viejas
peSvaldbas teritorijas ginojuma noteikumi” 28.2. punktu, jo nenoorgamusi sabiedrisks
apsprieSanas otro posmu. Narrdalas domes 2004. gada 31. mae@muma Nr. 201, Pal
Jirmalas pilstas Atisttbas péna (@eneglplana) grozjumu izstades uzskSanu
pienemSanasidlz 2004. gada 28. apm, kad tika pimemti Saistoe noteikumi Nr. 8, es
noorganizta tikai viena sabiedrigkapsprieSana. allejadi iedZvotajiem batiba neesot biji
lesgEjams paust savu viedokli par grpaniem Jirmalas Atistibas pina (genetlplana). Bez
tam Pieteikuma iesniedit pauz viedokli, ka sabiedrigkapsprieSana teritorijas golojums
izstrades laikk nav noorganita pieraciga karta, jo par veiktaggm teritorijas pinotas
(alau@s) izmantoSanas veida izmam iedavotaji uzzinajus tikai tad, kad notiku:
sabiedrisk apsprieSana attigaa uz Apstidéta detlplanojuma izstidi.

Pieteikuma iesnie@p uzskata, ka arRikojums Nr. 2-02/299 nada uz Saistas
noteikumu Nr. 8 un SaistoSo noteikumu Nr. 19 pesttkumu. Ta RAPLM konstagjusi, ke
Jirmalas dome nav orgagjasi pieracigu sabiedrisko apsprieSanu, lai izild Ministru
kabineta 1998. gada 24. febra noteikumu Nr. 62 ,Noteikumi par teritorijugslojumient
pragbas un nogrstu Satversmes tiesas sprieduinoeta Nr. 2003-16-05 konstatios hitiskos
teritorijas phnojuma grogumu izstades procedras grkapumus.

Jirmalas dome, pigemot SaistoSos noteikumus Nr. 8, esofjuailtadus apsikius, ke
varot tikt apSauibs \elaka periodi attiedba uz SaistoSajos noteikumos Nr.8 lektapm
teritorijam piepemto administravo aktu un saistoSo noteikumu tiesiskumadgadi an
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SaistoSie noteikumi Nr. 19, ciittie attiecas uz apsticto teritoriju, un Apstidéetais
detilplanojums esot prettiesiski.

Pieteikuma iesnie@j norada, ka saskg ar Mea likuma 35. pantu, apsaimniekc
mezu, ir gievero visprgjas dabas aizsarttras pramas, saglaijot biologisko daudzveitbu.
Pretji tam Apstidéta detlplanojuma teritorii esot paredita \ertigu koku izcir&na ul
meza zemsedzes nop@sina. Veicot teritorijas @hoSanu un izsidajot Apstideto
detalplanojumu, dirmalas domei vajadgs ieverot afi Vides aizsardibas likuma 3. paat
noteiktos vides aizsardms principus. Ta Jirmalas dome neesot #&vejusi, va
bavnieadba nerats hitisku kaig€jumu videi, K& af neesotnémusi \era atbildigo valst:
Institiiciju atzinumus par nepiecieS#@m saglabt mezu.

Turklat Apstiidéta detlplanojuma sabiedrigis apsprieSanas laikedzvotaji neeso
saaémusi atbildes uz saviem iesniegumierdc poatibas. Nemot \era to, ka Apstideta
detlplanojuma pieemSana skar citku sadzvi, telpisko pil€tvidi, ekologiskas vide:
kvalitati, dabas aizsar@au un, iespjams, samazinapasuma &rtibu, iedzavotajiem bijis
nepiecieSams attids uz phnoto aplivi ssmemt atbildi @c batibas, lai vii varétu izmanto
savas normatajos aktos noteikst tiegbas.

3. Institicija, kas izdevusi apstieto aktu,— Jarmalas dome —atbildes rakst un
papildu paskaidrojumos rada, ka konstituciaila sidziba nav pamatota.

Ar Lemumu Nr. 85 veikts izmahas dirmalas Atistibas pina (geneglplana) eso
apstipriritas ar SaistoSajiem noteikumiem Nr. &njalas dome uzskata, ka Satversmes
spriedunma Lieta Nr. 2003-16-05 nav viennomigi secirijusi, ka sabiedrisk apsprieana
tada, kada & tika satkota pirms lemuma Nr. 85 pigemSanas, iiu uzskaima pa
nenotikuSu vai ka plautie sabiedrisls apsprieSanas prodeds prkapumi hiatu
kvalificejami ka batiski, proti, fdi, kuri ietekn&jusi piepemto galadmumu un kuru & Ss
lemums itu atastams par prettiesiskuidz ar to drmalas dome uzskata, k& nowersot
Satversmes tiesas spriedurkonstagtos tikumus, vagja apstipriat Lémumam Nr. 8
saturiski identiskus gr@mmus teritorilaja planojuma ka paSval@das saistass noteikumu
un izsludirat tos likuna noteiktap kartiba. Ari normatvie akti neesot liegusiadu iesgju.

Pat pimemot, ka SaistoSo noteikumu Nr. 8 izd&s procedra nav pilnba atbildus
tai laika pienerojamiem noteikumiem par pasvadd teritorijas pinojumiem, litisks esc
tas apgiklis, ka attietba uz viam SaistoSajos noteikumos Nr. 8 @tegam teritorijam sgeka
stajusSies SaistoSie noteikumi Nr. 19arthalas dome uzskata, ka ar Saistatoteikumi
Nr. 19 sjgka staiSanos nomi zaud iesgejamie SaistoSo noteikumu Nr. 8 iZgtiSanas u
pienemSanas procadas defekti, ja artadi batu pidauti. Lidz ar to neesot nepiecass
papildus ‘ertét SaistoSo noteikumu Nr. 8 piemsSanas procadu, jo par viam attieGgajam
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teritorijam un to pinoto (atauto) izmantoSanu sabi@oai esot pieficiga karta sniegt:
informacija un sabiedbas prieksSlikumi un viedoklis uzklaits Saisto8 noteikumu Nr. 1
izstrades gai.

Ka nomda Jdirmalas dome, SaistoSie noteikumi Nr. 19 tikanpmati, iewrojot
normaivo aktu pratbas par sabiedrisko apsprieSanu. Tairklorganizjot Saistos
noteikumu Nr. 19 sabiedrisko apsprieSanu, apspriagaeritorijas pinojuma projekt eso
noradits, ka apsidéetajai teritorijai iepriekS ar SaistoSajiem noteikem Nr. 8 tika mairts
planotais (afautais) izmantoSanas veids.

Jirmalas dome infor@ ka saskad ar Ministru kabineta 2004. gada 19. okic
noteikumu Nr. 883 ,Vigijas paSvalthas teritorijas pinoSanas noteikumi” (turpik —
Noteikumi Nr. 883) 41— 43. punktu pc teritorijas pinojuma gaigas redakcijas sabiedrigk
apsprieSanas laikesniegto ierosijumu iz\vertéSanas un pghojuma papildiasanas tas vai
nav atkirtoti janodod sabiedriskajai apsprieSanai, BabgroSina vietyi iesfgja iepaities a
S planojuma galgo redakciju. Torer Jirmalas dome un RAPLM uzskptSas pa
nepiecieSamu sabiedrisko apsprieSanu orgaatkartoti vel vairakas reizes, lai, cik vien t
iesgEjams, nodroSifitu iedZvotaju informétibu par izstkdato groZjumu kbatibu un paaktu
viedou saskaotibu. SaistoSie noteikumi Nr. 19 esot nodoti sabs@jni apspriegna
sesas reizes.

Neesot pamatots Pieteikuma iesnigdzarguments, ka sabiabai liegta idzdaibe
teritorijas phnojuma izstidaSara. Jirmalas dome atbilstoSi Teritorijasapbsanas likum
8. panta ceturtajai ¢l esot publigjusi laikraksg ,Latvijas Vestnesis” un vigdja laikraksa
informaciju par teritorijas @nojuma un @ groZjumu izstades uzsdkSanu, sabiedrigk
apsprieSanasakiibu, vietu un termmiem, kur un kad var iep@zes ar teritorijas @ahojumt
un & groZjumiem un iesniegt rakstveida priekSlikumus un @tsanes.

Jirmalas dome nada, ka SaistoSos noteikumus Nr. 1D dsot saskgjusi al
RAPLM. SaistoSie noteikumi Nr. 19 esot \&kikart parstradati un papildirati, ieverojot
RAPLM sniegtos atzinumus. RAPLM neesot korgtes teritorijas pinojuma izstidaSana:
vai piepemsanas proca@das arkapumus unidz ar to apstiprifjusi, ka &s iebildumi irpemti
veéra un SaistoSie noteikumi Nr. 19 ir pieaiga karta stajusSies spka. Jirmalas dome uzska
ka RAPLM iz\erte paSvaldbas teritorijas pinojumu pilnba un sniedz viedokli parat
atbilstbu normatvo aktu pragam. Saj lieta sabiedibai esot izveidojusies aizsajgme
tiesiska pdaviba, jo pat tad, ja teritorijasgrojums kida ta dda tiek aptuéts, privatpersone
un af paSvaldbai esot tiebas uzskat, ka préja dda RAPLM teritorijas phnojumu i
izskafjusi un atzinusi par tiesisku.

Atbildes raksa pausts viedoklis, ka Apstictais dedlplanojums izstidats atbilstos
Noteikumu Nr. 883 72. punktam, jo a ietvertais risigjums atbilstot sgka esojan
Jirmalas teritorijas phojumam un apives noteikumiem.

Ka norada Jirmalas dome, Apguictais deilplanojums, ie@rojot meza biotopu
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eksperta atzinumu, paredz, kaammjot apliivi un apsaimniekojot teritoriju, tiek
saglalati meza biotopi. Tiem esot noteiktai @izsargjosla — piecus metrus plataaptk no
koka stumbra. Turkt Jirmalas domeseimums par meza zemes transfacijas atbilsibu
Jirmalas Atistibas pi#na (geneélplana) ietvertajam reg@jumam esot atzinums, kaslv
nedod tietas veikt meza zemes transfaoju. Ministru kabineta 2004. gada
28. septembra noteikumu Nr. 806 ,Meza zemes tramafojas noteikumi” 5. punkts
nosakot: ja transforaciju veic pilstas, ciemos, Baltijasiyas un Rgas jiras ica piekrastes
krasta kKpu aizsargjodl vai ipaSi aizsargjamas dabas teritods un ja transforacijas
iesniegum ir noradits, ka nepiecieSama koku cirSana, pirms transfoijas ataujas
izsniegSanas Valsts meZza dienesta valsts virsn@biaiezveido komisiju, lai iz&rtetu koku
cirSanas nepiecieSabu un noteiktu koku cirSanas apjomirmalas domesiciba neesot
informacijas par to, kaiitu smemta transforricijas atauja un koku cirSanas apsti@jams
attieaba uz apstideto teritoriju.

Jirmalas dome uzskata, ka Apdetais deilplanojums ir \érsts uz Satversmes
115. pari noteikto nerku sasniegSanu. Proti, dagrauditais teritorijas @notas (ataués)
izmantoSanas risijums paredz maksiali pasar@t dabiskos biotopusadgjadi sekngjot
biologiskas daudzveitbas saglaisanu un toitizsvarojot ar apktejas vides uzlaboSanu,
kura ietver arcilveku dzvei pientrotu apsikiu (sakirtotas infrastrukiras) un sabiedoas
labklajibas nodroSisanu.

Jirmalas dome nada, ka sabiedbai bija dota iespa piedaities Apstideta
detalplanojuma izstidaSara. Pazhojums par sabiedrigk apsprieSanas pirmo posmu
laikrakse esot ievietots 2005. gada 9. noveinbbet paziojums par sabiedrigak
apsprieSanas otro posmu — 2007. gada 24afankikrakst ,Jirmalas Zpas” un
2007. gada 26. jaavi laikrakst ,,Latvijas \estnesis”. Turkit sabiedrisks apsprieSanas
otrag posna Jirmalas dome esot n@§usi pazhojumu Apstidéta detlplanojuma
teritorija €soSo un ar phojuma risiajumu saisito nekustamapasSumupasniekiem.

Jirmalas dome inford) ka Apstidéta deglplanojuma teritorii ir uzskts
buvnieabas administratais process. admalas pilstas domes idvvalde esot izsniegusi
vairakus phnoSanas un arhitekias uzdevumus,akai inzenierlivju planoSanas uzdevumus
(sk. lietas matedlu 1.sj. 171. — 198. Ipp. AtbilstoSi izsniegtajiem phoSanas un
arhitektiras uzdevumiem esot uik$a projekta tehnisls dokumericijas izstade un no
minétajos uzdevumos noteikémn instificijam piepra®i ipaSie noteikumi. Vairum
gadjumu tehnisko projektu skl stadifi jau ir sicies sask@Sanas process.

Jirmalas dome uzskata, ka ieintetegam persodm ir radusies pietiekami stabila
parlieciba par attierga planojuma un iipasi pinota (aflau®) teritorijas izmantoSanas veida
stabiliati un tas, ka personasda teritorijas dé& nav uzgkuSas bvnieabu, nedod pamatu
secirgjumam, ka fin persoAm nelitu radusies aizsaigma tiesisk padaviba.

4. Pieaicirata persona -RAPLM — informg, ka ir saémusi vaiikas sidzibas no
privatpersoam par p@rkapumiem dirmalas pil§tas teritorijas p@Enojuma grozumu
izstrades proces

Izskatot teritorijas pinojuma grogumu sabiedrisks apsprieSanas matdus un

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2-38-03.htrr 05.11.201



SPRIEDUMES Page8 of 20

privatpersonu 8&dzibas, K af pemot \era Vides ministrijas viedokli, RAPLM
pienémusi Emumu aptugt SaistoSo noteikumu Nr. 19 daoh attiegba uz devham
teritorijam. Konstattie bitiskakie parkapumi bijusi saigti ar sabiedrisks apsprieSanas
formalu organiZSanu un sabietlvas viedola nepieacigu iz\erteSanu.

Pirms Ministrs pi@émis Emumu par SaistoSo noteikumu Nr. 19 ap$anu di,
vinS iz\ertejis katras SaistoSajos noteikumos Nr. 8 &tHa teritorijas pasreo
izmantoSanuNemot \era lietdefibas apssrumus un tiesisis stabiliites principu, Ministrs
nolemis neaptust SaistoSo noteikumu Nr. 19 dabb attiedba uz &am teritorigm, kumam ir
izstradati detalplanojumi, izsniegtas ivatlaujas un kuts atrodaskas. Apstrdéta teritorija
neesot ielauta Rkojuma Nr. 2-02/299, jo tai bijis izsidats un apstiprigits de&lplanojums.

5. Pieaicirita persona -Vides ministrija — pauz viedokli, ka, izdarot grgamus
Jirmalas pilstas Atistbas pina (genetlplana), teritorijas izmantoSanas veida meino
,2dabas pamatnes” uz citiem izmantoSanas veidiemanpietiekami izértéta un pamatota.
Tapec Vides ministrija vaikkart esot iebildusi pret photo ,dabas pamatnes” teritoriju
plaiibas samaziiganu. drmalas dome nees@émusi \era Vides valsts prraudZbas biroja
atzinunk par Jirmalas pilstas Atistibas pina geneglplana) grozjumu straggiska
letekmes uz vidi nartgjuma Vides prskat (turpmek — Vides prskats) noiditos
trakumus. Proti, Vides gyskafi neesot ietverts &tejums par pinoSanas dokument
piecavato risimjumu istenoSanas ietekmi uz dkiem, vipu veseibu, materilajam
vertibam, dabas un ainavu daudzviéid.

6. Pieaicirata persona -tielr igas resionala vides parvalde —norada, ka saska ar
normaitvo aktu pragam paSvaltbai nav fisaskao teritorijas pinojumi un detlplanojumi
ar Lielrigas rgionalo vides p@rvaldi, apéc ta izsniegusi nosagimus Jdirmalas pilstas
teritorijas pinojuma grogumu izstidei un atzinumu par So nogaenu izpildi. Toner Ss
atzinums neesot uzskats par teritorijas phojuma saskgjumu.

Lielrigas rgionala vides prvalde 2006. gada 26. jaira atzinuma Nr. 320 ,Par
Jirmalas Atistibas péna (geneglplana) grozjumiem” nav atbal3jusi neaphvétas ,,dabas
pamanu” teritorijas nomaiu uz aplivéjamam teritoriam, lai gan apsidéta teritorija
neietilpst Rgas jiras i¢a krasta kpu aizsargjodl, ipaSi aizsargjama dabas teritor§
NATURA 2000, nedz d lieguma vai mikrolieguma teritoéij

7. Pieaiciiata persona -Vides parraudzibas birojs — norada, ka apsidetas
teritorijas pinotas (atauéis) izmantoSanas veida mai nav analizta Vides prskaa.
Saskaa ar likuma ,Par ietekmi uz vidi neungjuma” 4. panta treSo Ha izstadajot
detilplanojumu apstdetajai teritorijai, nav jveic stratgiskais ietekmes uz vidi
NO\Ertgjums.

Secirajumu dala

8. Pieteikuma iesniedd |tudz Satversmes tiesu et Saisto® noteikumu Nr. ¢
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SaistoSo noteikumu Nr. 19 un Apsita detlplanojuma atbilsbu Satversmes 11
pantam, a aim SaistoSo noteikumu Nr. 8 un SaistoSo noteikumulNy.cikél tie attiecas u
apstideto teritoriju, atbilsibou Satversmes 1. pantam.

9. Satversmes 115. pants noteic: ,Valsts aiZsakgiena tiesbas dzvot labweliga
vide, sniedzot zias par vides avokli un ripgjoties par is saglabSanu un uzlaboSanu.”

Saskaa ar ANO 1972. gada Stokholmas konferences “Pagl@widi” deklagcijas
1. pani un 1998. gada Otisas konvencijas par pieeju infazanai, sabiedibas dabu
lemumu pimemsSai un iesgju griezties tiesu iesdtles saisiba ar vides jadjumiem 1. parit
atzato tiegbas dzvot labweliga vidé citastarp nouné tiegbas dzvot vide, kuras stvoklis
neapdraud personas vabelun labkijibu.

No vienas pusesagem \era, ka dabiskajai videi piethesttiska un gaiga \&rtiba
kas noteic cileka daves kvaliiti un personas labfjlibas nemateilo aspektu. Fpec
degradta dabisk vide negavwi ieteknt ikvienas personas (sabidahs) labkijibu. Tau, nc
otras puses, sabigdas matedla labklajiba biezi ir atkaga no &du projektuisteno&nas
kuri samazina pa3as sabifdrs iespju izmantot publiskartelpu vai af degra@ vidi. Sada
situacija gan dabisko vidi degramSas dartbas aizliegums, ganiaés atauSana (pho%na
dazdos aspektos skar un samazina ikvienas person&$ajthb. Lidz ar to, izlemijc
jautajumus, kas saift ar vides izmantoSanu, vieRmir jaizvélas, kurai no konstituciat
aizsargtajam verttbam — vides aizsardbai vai ekonomiskam intereém — konkgtajos
apstklos dodama priekSroka.

9.1 Saskaa ar ilgtsgjigas afistbas principu vides aizsaiftias apssrumi ir jebkur:
atisttbas procesa negimama sasvdda (sk., pieraram, ANO 1992.gada RiodmZeirc
konferences "Par vidi un autbu” deklaracijas 4.pantu).Ari Latvijas konstitucioalais
likumdegjs gan naipaSumtietam izrietods tiegbas, gan artiesbas dzvot lab\eliga vide
atzinis par cilgka pamattiedoam, lidz ar to & merkis ir bijis uz vienidzibas pamatiel
aizsargt ka personu ekonomigk interesesataf personu tiebas uz lab#igu daves vidi.

Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka Satversmes ddlis ne vien noteic persc
tiegbas uz lab®iigu vidi, tostarp tiedbas normavajos aktos noteiktajkartiba iegat vides
informaciju un kdzdarboties ar vides izmantoSanu saidEmumu pimemsanas procasbet
af uzliek par pieakumu publiskagm persoam — gan valstij, gan pasSvaldi — nodrosSiat
minéto tiegbu istenoSanusk. Satversmes tiesas 2008. gada 17.gansprieduma liei
Nr.200%11-03 10. un 11. punKxu

Ikvienas personas tidsam davot labweliga vide atbilst publisko personu pigkums
rupeties par vides saglabanu un uzlaboSanu. krejot to, ka vide, kuru veido dadi vides
elementi un to savstaa mijiedarkiba, ir sabiedbas eksistences pamats, rio dtkaige
sabiedibas un ikvienaas locela izdavoSana un labk|iba ilgtermna, vides saglaisanai ui
uzlaboSanaianotiek efekivas vides aizsardlzas (jarvaldibas) sistmas ietvaros. Protiadas
sisEkmas ietvaros, kas nodroSina, ka vides aiz3hadz intereses tiekkemtas @ra gar
politikas panoSanas dokumentu un fies aktu izsdaSara un pimemsag, gan tad, ka
pienemtie tiesbu akti tiek pierdroti un politikas narki tiek 1stenoti k. Satversmes ties
2007. gada 21. decembra sprieduma dlitlr. 2007-12-03 13. punKtu Efekivas vide
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aizsardbas (parvaldibas) sistmas pamme ir af ta, ka vides aizsardlzas ngrki un
uzdevumi tiek sasniegticieSi lidzdarbojoties valstij, pasSvaliim, ka af nevalstiskagm
organiacijam un priatajam sektoram(sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. talru
sprieduma liei Nr. 2006-09-03 11.punktu).

Satversmes tiesa atzinusi, ka viens no vides kadithtrku sasniegSanaslzeliem ir
teritorijas pinosangsk. Satversmes tiesas 2007.gada 8. t@largprieduma liei Nr.2006
09-03 11.punktu).Tatad Satversmes 115. panta izpeateritorijas afistbas pino%na
teritorijas pinojumu izstide un pieemsana ir ar vidi saigt jautajumi. Vienlaikus saskg
ar Teritorijas pinoSanas likuma 2. pantu teritorijasammSanai ir jveicina ilgtsgjige
atisttba. Masdieris ilgtsigjigas afistbas modelim atbilstata attstibas politika, ks
sabalans nepiecieSaibu veicirat ekonomisko izaugsmi un uzlabot ikviena sahieatr
loceka daves kvalititi, ka afi nepiecieSafibu nosargt dabisko vidi akamapm paaudzm
(sk. Latvijas ligtspjigas atistibas straggijas 1. redakcijas 9. punktu www.latvija2030. v

9.2. Satversmes 115. panketveras tiesbas uz lab&ligu vidi nav absaitas. Tiehas
uz lab\eligu vidi var ierobezot,as samdrojot ar idam sabiedibas inteream ka lidzsvarot
saimniecisk attistba un ekonomisk labklajtba. Ekonomisks intereses bieézvien pras
parveidot vidi, tostarp kuitrvidi un dabu. Satversmes 115. pards priori nepared
pasavosas vides nemaiigumu un pats par sevi neliedigtenot ekonomigis vai socilas
intereses. Tolr Satversmes 115. pants lieds fteresegstenot tikngr, kantr nav mpigi
izverteta toistenoSanas ietekme uz vidi Gd2 ar to uz ikvienu sabietbas locekli, & ar tad
ja nepieciSamba [Ec attieGga risinajuma nav sodli pamatota gk. Satversmes ties
2008. gada 17. jarawra sprieduma liet Nr. 2007-11-03 13. un 13.2. punktu

Tadejadi tiegbas dzvot labwliga vide citastarp ietver indida (personas) ak
sabiedibas locela tiegbas uz to, lai ikviena publigkpersonadmumu, kas ir saifis ar vide
izmantoSanu, pigeemtu unistenotu efekvas vides aizsar@lzas (j@rvaldibas) sistmas
letvaros. Attietha uz teritorijas aistibas pinoSanu tas n@m¢, ka paSvaltbas pieemtajan
attistibas risimjumam gbat ilgtspejigam — fipigi izverteétam un sodili pamatotam.

PaSval@ba ir atbildga par to, lai, tai pig$rtas ficibas bivibas robe#s izstadajot
teritorijas phnojumus un nosakot atibas risi@jumus, tiktu fipigi izvertéta So risi@jumu
ietekme uz vidi unitlz ar to uz ikviena sabiattas locela labkkjibu.

10. Teritorijas pinoSanas likuma 2. pants paredz, ka likunggewerkis ir parakt
tadas teritorijas pinoSanas sisinas izveidi, kura vienlaikus ganitor efekiva, gan veiciatu
ilgtspejigu un fdzsvarotu atstbu valsi. Efekiivas vietjas teritorijas pinoSanas sisinas
izveide, kas neapSaati ir an viens no Latvijas valstsapvaldes mrkiem, nevar tik
istenota, ja nav efekfas kontroles par vigias teritorijas pinoSanas “rezutu” — vietjas
peSvaldbas teritorijas @nojumu, K afn deglplanojumu. Mirgtas kontroles sistmai pamat
jabat tadai, kaslauj efekivi un savlaitgi nowerst iesgjamas nepilnbas jau teritorije
planojuma (detlplanojuma) izstidaSanas procés Toner atsevigos gadiumos, ja migta
kontrole nav nodroSita pa3 teritorijas pinojuma (detlplanojuma) izstidaSanas procéas
ir jabat melanismam, kaslautu at post factumveérsties pret normatajiem aktiem ve
augstika fmepa pknojumam neatbilstoSu teritorijasapbjumu (deilplanojumu).
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Teritorijas pinoSanas likuma 7. panta e3ddas 3. punktexpressis verbigaredz
ka atbildga ministrija iz\erté planoSanas rggonu, vietjo pasSvaldbu un republikas pi&u
teritorijas phnojumu atbilstou nacio@lajam phnojumam un teritorijas pho%&nas jom
regukjoSo normatwo aktu pragam un ierosina nepiecieSam izmahas, ja teritorija
planojums neatbilstaslikuma, citu normavo aktu un naciaiia planojuma prasgam.

Ministrs Rikojuma Nr.2-02/299 noteica vigpigus kri€rijus, kuri kitu janem \era,
lemjot par drmalas teritorijas phojuma tiesiskumu. Viens no ngiajiem Kkrigrijiem ka
tiesiskis pdavibas (stabilites) principa piegroSanas priekSnoteikums pargdz ka i
vertejams apgiklis, vai konkgtajam nekustamajanpaSumam ir izsfidats un sijies sgka
detilplanojums. T&u, izwloties &du kriteriju, teritorijas phnoSanas dokumenta
detlplanojuma — satura atbiita normawo aktu pragam netika értéta.

Teritorijas phnoSanas likum nav noteikts, ka jeldklas publisks institicijas
kompeteng batu izvertet detlplanojumu atbilstou augstka mepa phknojumam ve
normaivo aktu pragam. Ari Noteikumi Nr. 883 nevienai valstanvaldes iestdei neparec
pierakumu sniegt atzinumu par vigis paSvaltbas pieemti detlplanojuma atbilsbu
augsika limegpa pknojumam vai normato aktu pragam.

Uz mirgto kontroli visgrigi ir attiecirams tikai likuma “Par pasSvaiam” 49. pants

ka aff Teritorijas pinosanas likuma ¥ pants, kas Ministrartauj aptuét nelikunigus dome
(padomes) izdotos saistoSos noteikumus, ar kuripstipainats teritorijas pinojums ve

detlplanojums, vai kdas So noteikumu (zs.

Lidz ar to valsts @rvaldes sisEma nav iestides, kuras pierakums biitu izvert &t
detalplanojuma izstrades un apstiprimaSanas procesa atbil$bu normativo aktu
prasibam vai augstika limena planojumam un sniegt atzinumu par to.

11.Likuma “Par pasSvaltham” 14. panta o#is ddas 1. punkts paredz, ka pasSvbiuin,
lai tas izpilditu savas funkcijas, likuannoteiktaj kartiba ir pierakums izstidat pasvalabas
teritorijas afistibas programmu un teritorijas apbjumu, nodroSit teritorijas atistbas
programmas realaciju un teritorijas pnojuma administrato parraudbu. Teritorija:
planoSanas likuma 7. panta $ssiddas 3. punkts noteic, ka vigd paSval@ba apstiprin
vietgjas paSvaltbas teritorijas pinojumu, detlplanojumus un to grajmus kK saistoss
noteikumus. Savukt atbilsto$ Satversmes tiesas likuma 16. panta 3. punktame&ahe
tiesas kompete@cir kontrole @r mingta panta pirma& un otraj dda nemirgto citu
normaivo aktu vai to dh atbilsibu augstka juridisla speka tiesbu nornam (aktiem)
Viens no demoléatiskas valsts galvenajiem principiem ir varasi&alas princips, no ku
savulart izriet tiesu varas kontroleap likumdewgja un izpildu varu. Arpus tiesu var:
kontroles nevar palikt neviena no fi@s nornam vai izpildvaras dafibam, ja &is aizska
kadas personas interesdSatversmes tiesas 1999. gada#ijg spriedums lied Nr. 04 — 03
(99)]. Lidz ar to tiesu varai kopuarun Satversmes tiesai kis sasivdaai janodroSina pc
lesgejas pilriga abu prejo varas atzaru kontroldsk. Satversmes tiesas 2002. ¢
22. februra sprieduma liei Nr. 2001-06-03 secifjumu ddas 1. punktu).
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No vienas puses, vigai paSvaldbai teritorijas pinoSanas jom normalvie akt
pieskir plasu fcibas bivibu, kas lied mera izriet no teritorijas ginos&nas pamatprincipie
(sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprietiamaNr. 2003-16-05 seciijumu ddas
5. punkt). Tomer, no otras pusesissiicibas bivibas izmantoSanai nepiecieSams afesktir
ledarhgs kontroles meimisms, ar kura padzibu tiktu uzraudis tas, K vietejas paSvaltbas
levero, pientram, normawo aktu pragbas, teritorijas phoSanas principus vai augisd
limena pknojuma noteikumus. P gadjuma, nepastvot efekivam kontrole
(uzraudzbas) mehnismam, vietjam pasSvaltham piekirta ricibas biviba teritorija:
planoSanas jomvar tikt izmantota patyayi.

Lidz ar to Satversmes tiesaiistenojot teritorijas planojumu tiesiskuma kontroli,
ex officio ir pienakums nodroSinat, lai ta biitu efektiva.

12. Teritorijas phnoSana ir komplekss process, kas aasio teritorijas pinojume
izstradaSanas uristenoSanas. Teritorijas aploSana tiek realé&a citastarp arizstradajot
detlplanojumus, lai atbilstoSi teritorijas lotajai (alautajai) izmantoSanai preéim
teritorijas afistibas noteikumus. Teritorijas goloSanas likuma 6. panta pigkidda izvirze
pragbu, ka detlplanojumu apstiprina g teritorijas pinojuma pieemanas u
apstipriraitajam deilplanojumam ir jatbilst teritorijas pnojumam. Gdz ar t«
detalplanojuma uzdevums ir kalpot pafdkekli teritorijas pinojuma noteikto ne@rku
sasniegSanai, proti, dfalanojums ir litisks un nepiecieSams funkcie lidzeklis vietjas
peSvaldbas teritorijas pinojumaistenosSangisk. Satversmes tiesas 2007. gada 28. nove
lemuma par tiesvetlas izbeigSanu ligtNr. 2007-16-03 5. punktu).

Apstrideta detlplanojuma izstide uzakta ar Jdirmalas domes 2005. gada 27. okt
lemumu Nr. 483 ,Par dakplanojuma Dzintaros, teritoijstarp Mea prospektu, Edinburg
prospektu, Indras ielu un ISjana Barona ielu 2002. gada redakcijas nagaitu ur
detailplanojuma  jaunas redakcijas iIZgtaSanu atbilstds  jaunam darb
uzdevumam” (turpmk — Leémums Nr. 483). Emums Nr. 483 noteica, ka izmardos:
aprobezojumus un apbes noteikumus attidoa uz SaistoSajos noteikumos Nr. 8 paftaz
apstidetas teritorijas izmantoSanas veidu ,,,Priezu parkgboma ar apbvi” (P) detaliZ£tak
reglamends Apstidéetais detlplanojums.

Saskaa ar RAPLM iebildumiem un ieteikumu pre€izApstidéta detlplanojume
darba uzdevumuudmalas dome 2006. gada 2. febfupienéma Emumu Nr. 78 , Pal
groZjumiem Jirmalas pilstas domes 2005. gada 27.oktob@munma Nr. 483 Pal
detalplanojuma Dzintaros, teritodjstarp Mea prospektu, Edinburgas prospektu, Indras
un KriSana Barona ielu 2002. gada redakcijas nagsdu un datplanojuma jaune
redakcijas izstidasanu atbilstoSi jaunam darba uzdevumamJaunais darba uzdevu
Apstrideta detlplanojuma izstidaSanas pamatnosaanus nemaina, vi@gi noteic, ka te
jaizstrada saskaa ar Noteikumiem Nr. 883.

Saskaa ar Jirmalas pilstas aplaves noteikumiem ,,Priezu parka” rajprar aphivi
" (P) primarais zemes izmantoSanas veids ir ,savrajps priezu me¥’, bet sekundrais —
,Cita alau izmanto3ana”. Sa$ teritorips ir atauts lmvet, parbavat, ierikot vai izmantogku
un citu kavi ka savrupmju — viendavokla naju, divu davoklu maju, vasaricu, privatu
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majas ternudarzu. ,Cita ataui izmantoSana” paredz iegp bavét vietejas nozmes
dafjumu iestides — tirdzniebas un/vai pakalpojumu objektus. Sagkear Apstidéto
detalplanojumu &da veida apiive atauta vieigi zemesgabalDzintari 2850 (kadastra M
1300 008 2850). Bez tam Apsigta detilplanojuma apbves noteikumos, kas uzskati pal
Jirmalas teritorijas ahojuma izémumiem un papildisjumiem, noadits, ka mitajas
teritorijas atauta ar atpitas iesides livnieaba @k. lietas matedlu 4. €. 32. — 33. Ipp.)
Jirmalas pilstas hivnoteikumos noteikta teritorijas pgizmantogdna, kas ietve
saimniegbas ¢kas, individdlas gafzas, gunus, ziemas @tzus (pielivétas vai atsevig
novietotas ékas ar stiklota karkasa nesa$aj siermm, iznpemot siltumfcas), nojume
apsardzeskas, telpas individala darba vajadibam.

Apstrideta teritorija ir meza zeme, karietilpstoSie zemesgabali nav apbti.
Apstridétais deilplanojums paredz sepbs zemesgabalos veidot aph kas vizuli batu
uztverama Kk ,savrupnzja priezu meZ’, tostarp paredia af septhu ersiell
pagarirajumu izkive. lzraud#ais risirgjums paredz meza zemes transfaciu, kura:
rezuléta varctu batiski samaziasies biolgiska daudzveitba apstidétaja teritorija.

12.1 Lai izwertetu Apstideta detlplanojuma atbilgbu augstka juridiska speka
tiesbu nornam, nepiecieSams i2uét, vai i pienemsSanas proca@da atbilst normavo akitt
pragbam.

Viens no teritorijas phoSanas uzdevumiem saskar Teritorijas pinos&anas likum
4. pantu ir saglat dabas un kuliras mantojumu, ainavas un bigisko daudzveitbu, ka an
paaugstiat kultarainavas un apdwoto vietu kvaliiti. PaSvaltbas uzdevums ir rad
priekSnoteikumus vides kvaldites un teritorijas raci@tas izmantoSanas nodroZtanai
Proti, paSvaltbai ir jaievero teritorijas pinoSanas daudzvelmhs princips, kas noteic,
teritorijas phinojuma izstide tiek nemta \&ra dabas, kulirvides, cileku un mateéilo
resursu, K af saimniecisks darfibas daudzveitha. Sis princips citastarp nozE, ka ataut
izmantoSana nosaka &, lai pec iesgjas lalaka veida, ieverojot attieGgaj teritorija
pasavosSo daudzveitbu, ka an teritorijasipatribas un specifiku, tiktu atis 3s teritorija
atistibas potenais (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 17 gansprieduma liei Nr. 2007
11-03 24.4. punktu).

Tadgjadi atbilstoSi pieakumam saglait biologisko daudzveitbu Jirmalas dome
izstradajot detlplanojumu un citastarp vadoties no ilgigas afistibas principa, bij
jaizverte nepiecieSafiva saglait meza vides (ekofgsko) vertibu.

Apstrideta detilplanojuma izstides darba uzdevuma 3.7. punkts noteic, ka ,tgitor
veicama ainavas anaé un biolgiska izpete” (sk. lietas matedlu 4. <. 45. |pp). BiotopL
izpete zemesgabaliem veikta 2005. gada 25. oktoMpstideta deglplanojuma teritorija
meza zemes biotopu idges rezulita eksperts konstgh, ka apsidétaja teritorija atroda
dabiskais meza biotops ,,biokoks”. Atzinumoradits — lai saglafitu dabas daudzvaiol,
apsaimniekojot meza zemi, iispglald ne tikai dabiskie meza biotopi ,,biokoki”, beft ar
biologiski veakas priedesgk. lietas matedlu 4. <j. 168. — 181. Ipp.

Tacu Apstiidéta detlplanojuma grafiska dda noraditas tikai sagladjamas priedes,
kuras at#as par meza biotopu ,biokoks”. Tukine eksperta atzinuinne ar Apstrdéetaja
detlplanojuma nav atzmétas &s priedes, kurastiu saglabjamas k& biologiski veakas.
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Lidz ar to var secit, ka Apstidétaja detlplanojuma nav paredata biolasiski
veako priezu saglaiana. Bez tam Apstictais detlplanojums paredz septi &kérsielu
pagaritajumu izbivi apstidétaja teritorija, af SO meza zemiits nepiecieSams transfo¢m
Tomér no lietas matedliem nav dgistams atstiprifjums tam, ka, izsidajot Apstideto
detlplanojumu, litu pieraciga karta veikta biolgiska izpéte. Proti, nav izpiits, vai
paredgtas meza zemes transfoionas teritorip, kas nepiecieSam&&sielu pagarigjuma
izbuvei, neatrodas dabiskie meza biotopi vai citi aiggami koki.

Lidz ar to no Apsitdeta detlplanojuma nevar @f priekSstatu par to, cik li@lmera
biologiska daudzveitba tiks samaziita. Turkht Apstfidétais dedlplanojums nesniedz
objekivi izvértegjamus datus par toalla veida ta realiAcija ietekngs apkrtejo vidi. Proti,
detlplanojums nesatur visu nepiecieSamo infaciju par & teritorija esoSo biolgisko
daudzveitbu, tap nav noteikts konkits saglaBjamo un aizsaijamo vienbu skaits. Lai
tiktu izpilditas vides aizsar@lzas pramas, ir par maz tikai konstatfaktu, ka teritorij ir
tadi dabas resursi, kurus Gfn nepiecieSams saghiib un aizsargt. Apstidétaja
detlplanojuma, preciZjot izmantoSanas aprobezojumus uniey@s noteikumus attidoa uz
wPriezu parka” rajonu ar apivi’ (P), bija janoteic konkegti saglalajamie un aizsa@gjamie
koki. Proti, izstadajot detlplanojumu, taj japaredz vides aizsarthas padkumi, kas
attiecas uz biolgisko daudzveitbu.

12.2. Attistibas pinoSana ir principu, arku un to sasniegSanai nepieciedamcibas
izstrade. Saskaa ar Teritorijas pinoSanas likuma 6. panta tisSddas 3. punktu vi€fo
peSvaldbu teritorijas pinojumu izstide citastarp jievero aff vietejas paSvaltbas politika
planoSanas dokumentos noteiktais. Lai setknilgtsgejibas principa iesro%anu, teritorija
planoSanas jom pienemtajiem émumiem un dokumentienalut savstarpji saskaotiem
Proti, teritorijas pinojumiem jseknt vietgjas pasSvaltbas politikas ginos&nas dokument
nosprausto astibas nérku sasniegsana.

Jirmalas dome SaistoSo noteikumu Nr. 1%Ejusa noteikusi, kaidz 2018. gada
Jirmala ir ,iedavotajiem un pil€tas viesiem draudga pilsta, kuras atstba tiek ieweroti
ilgtspejigas afistibas principi”. Turkit Jirmalas pil§ta ka vienu no savas satekonomisks
attistibas nerkiem izvirzjusi ,dzives kvaliites imepa paaugsti#isanu pilsta”. Lai sasniegt
izvirzitos pilstas afistibas n@rkus, SaistoSo noteikumu Nr. 19 djama nodda ,Pilsétas
telpiska kompoZcija” Jirmalas dome semoteikusi &du uzdevumu: ,nodroSas \esturisk
izveidojudis pilstas strukiiras saglafiSanu un neveidos jaunusidzjamos rajonus
pilsétas zdo teritoriju ©kina. Attists pilstas strukiiru, kura balgtos uz sturiskajien
pilsétas veidoSais priekSnosapimiem” (sk.: Jirmalas teritorijas p&Znojums 1995 .-2007
Ar grozijumiem un papildigjumiem Idz 2009. gadam legims 2.2., 2.4. un 6.1. pun
www.jurmala.lv).

Ta ka Apstideta detlplanojuma apbves noteikumos, kuri uzskai par Jdirmalas
teritorijas pinojuma izaémumiem un papildigjlumiem, paredas, ka apsidétaja teritorija
primarais zemes izmantoSanas veids ir sav@jpnaphive, kas pinota meza zem to
transforngjot, &ds risirajums aémredzot nevar sekéh Jirmalas domes deféto atistbas
uzdevumu — neveidot jaunusigajamos rajonus uz pitas zdo teritoriju €kina.

Turklat Valsts kultiras pieminelu aizsardias inspekcija 2007. gada 14. fedreu
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atzinunk par Apstidéto detlplanojumu noida Jirmalas domei: ,miéto
parveidojumu raksturs variiiski ietekn®t individualas aplives lietofju dzives kvalifiti un
pazemiiat valsts nommes pilgtbivniedbas pieminela Dubultu — Majoru — Dzintary
Bulduru — Lielupes vasaitu rajoni (aizsardbas numurs 6083) értibu, kas hktu
analizjamas prabas saigba ar jauno Afistibas panu un & vadinijam” (sk. lietas matedilu
4. &j. 155. lpp).

No lietas matedliem nevar @t parliecibu, ka drmalas dome, iZAloties ur
apstiprinot Apstidéta deglplanojuma risiajumu, & socklo nepiecieSafbu bitu pamatojus
proti, pamatojusi, ada veida dzvojamo rajonu paplasiSana uz pil&as zo teritoriju
rekina sekmis paSvaltbhas péinoSanas dokumentos noteikto pis afistibas narku
sasniegSanu un uzdevumu izpildi un paaugstaaves kvalifiti teritorijas, kuras atrod:
blakus Apstideta deglplanojuma teritorijai.

12.3. Detalplanojuma teritorijas pinotas (ataués) izmantoSanas rigijumu noteic n
vien nepiecieSarbha nodroSiat vides aizsardbu un kvalititi, bet ar sabiedibas interest
atistit konkrto teritoriju. Teritorijas plnoSanas likurh noteik& teritorijas pino&na:
procesa, tostarp clplanojuma, sabiedrigis apsprieSanas galvenaisriis ir nodroSiat
vislaaka iesgEjama Iémuma pi@emsSanu sabietbas interess un ikviena iebildurr
izverteSanu un iesrodanu iesgju robes. Sis likuma noteikums ir konkretiz Noteikumo
Nr. 883 un paredz |Svaldbas pieakumu iz\ertét visus sabiedriskajapsprieSan pausto
viedoKus. Proti, Noteikumu Nr. 883 52.4. punkts pard@zdetilplanojums ietver ziojumt
par \&ra pemtajiem un noraithjiem fizisko un juridisko personu pridk&imiem ur
iebildumiem.

Jirmalas iedwotaji, tostarp Pieteikuma iesnieglz Apstridéta detlplanojume
sabiedrisks apsprieSanas laikar iesniegumiem drsas Jirmalas dorg, paubt savu
iebildumus pret izsfidato apstrdétas teritorijas izmantoSanas rigjumu. Jirmalas dome
atbildot uz iesniegumiem, devusi visfgu informaciju par iesniegumos méto priekdikumu
virzibu, piengram, izkhksftijusi Noteikumos Nr. 883 reglameid sabiedrisks apspriegna:
kartibu, k& af nomdiusi, ka turpnmaka informacija tiks publi¢ta laikrakstos ,drmalas
Zinas” un ,Latvijas \&stnesis” k. lietas matedilu 7. <. 18. — 28. Ipp.

Apstrideta detlplanojuma IV sadl ,Parskats par datplanojuma izstidi” nodda
par sabiedrisas apsprieSanas mat@iem atrodams dokuments ar nosaukun®u posm
sabiedrisks apsprieSanasarskats par iedwotaju viedokli un priekSlikumiem”. Taj ir
norade, ka ,priekslikumi vai iebildumi tikspemti \era. Tos apkopos un sagata
sabiedrisks apsprieSanasifskat, ko pievienos datplanojuma dokumeitijai un iesnieg
izskaft vietejas paSvaltbas dom” (sk. lietas matedlu 4. &£j. 119. Ipp.) No mireta
dokumenta seciams, ka iedwotaju iesniegumos pausts netyat viedoklis par Apsidetaja
detlplanojuma izraudzto risimajumu. No lietas mateiiiem nav dgistams ieskats par to,
iedzvotaju viedoli ir verteti. Sads sabiedrisis apsprie$anasagskats par iedzotaju
viedoiem un  priekSlikumiem nav astams par atbilstoS Noteikumt
Nr. 883 52.4. punktam, jo ar sabiibas viedola formilu uzklaussanu vien ir par maz. T
nozme, ka deilplanojumam, dpat k& citiem teritorijas pno%&nas dokumentiel
jaatspoglo izraudzta risinajuma lietdetbas apsgrumi, proti, taj jabit normaditiem mume
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pienémgja apseérumiem par to, &péc dazi priekslikuminpemti \era, bet citi —
noraidti. Apstridétaja detlplanojuma nav ietverts pamatojums tamadgl batu noraidimi
sabiedriska&y apsprieSan izteiktie viedoKi, un fadgjadi nav ar likuma prasbam atbilstos
Zinojuma par @ra npemtajiem un noraidajiem fizisko un juridisko personu pridik&imiem
un iebildumiem.

Tatad, izstidajot Apstridéto detilplanojumu, sabiedbas idzdaiba bijusi fornala, jo
sabiedibas viedokli drmalas dome ir uzklagssi, ta¢u nav \ertéjusi un pamatojusi, ddel
tas hitu noraidims.

Tadejadi Juarmalas dome nav izpildjusi normativajos aktos sabiedriskaja
apsprieSanai izviratas pragbas.

12.4.Ne visi @rkapumi, kas pigauti, izstadajot teritorijas pinosanas dokumentus,
butiski. Satversmes tiesa jau iepriekSaujusi, ka itisku @rkapumu teritorijas ginosana:
joma var kvalificct pec vairakiem kriterijiem. Pirmlart, batisks teritorijas ginos&anas proce:
parkapums ir ids @rkapums, kura rezuidta pienemts ciéds, nevis ads Emums, lkds kitu
pienemts, ja proceifa tiktu ie\erota. Otrlkart, batisks @rkapums ir pi¢auts &dos gagjumos
kad hutiski parkaptas sabiedbas tiethas piedaties teritorijas finoSanas procasTreskirt,
par kutisku parkapumu atzstami ar citi teritorijas phnoSanas principu apkapumi (sk
Satversmes tiesas 2007. gada 26 7jamprieduma ligt Nr. 2006- 38-03 14. punktu).

Apstridéta detlplanojuma izstidaSanas gait netika pietiekami iz&rtcta
nepieciesafba saglait biologisko daudzveitbu, netika izgrtéts sabiedbas viedoklis p:
teritorijas afistibas risimjumu un ar konkiEta attistibas risidjuma nepiecieSatha netiki
pamatota. adejadi nevar uzskat, ka Apstidéta detlplanojuma pi@eemsSana ir uz pi@gige
izvértejuma pamata balgs lemums. Proti, nevarig parliecibu par to, ka citos apstos
izraudZtais deflplanojuma risiajums neliitu mainjies.

Lidz ar to Jarmalas dome, pimemot Apstridéto detalplanojumu, batiski
park apusi teritorijas planoSanas procedru un tas neatbilst Satversmes 115. pantam.

13. Satversmes tiesa 2009. gada 24. marta spriedusta Nr. 2008-3905 citastar
veérteja SaistoSo noteikumu Nr. 8 un SaistoSo noteikumulBl tiesiskumu. Sprieduinies:
atzina, ka SaistoSajos noteikumos Nr. 8 un Saigt®Sateikumos Nr. 19 phota (ajaut)
izmantoSana divdesmit pi@u teritorigm noteikta, pigaujot kitiskus normawvo aktt
parkapumus — nenodroSinot pigsigu sabiedbas idzdaibu teritorijas pinoSanas proces
(sk. Satversmes tiesas 2009. gada 24. marta spnadietz: Nr. 2008-39-05 10. punkku

Neraugoties uz konstdgjiem prkapumiem, Satversmes tiesa atzina, ka gvast
lesfEja uz seSpadsmit no SaistoSajos noteikumos Nr.et@erntaim divdesmit pieam
teritorijam attiecirat tiesiskis pdavibas (stabilites) principu. Tiesisis pdavibas princip
tika attieciraits uz &m teritoriam, kuru izmantoSana atbilstoSi Saisti@s noteikumos Nr.
un SaistoSajos noteikumos Nr. 19 pafdai pknotajai (alautajai) izmanta@nai jau i
uzsikta. Proti, Satversmes tiesa atzina, ka atbilské@iistra noteiktajiem krigrijiem uz
teritorijam, ku@s jau atrodagkas vai attietba uz kuém ir izsniegtas tivatlaujas un Kuis
uzskta hivnieaba, vai kuam ir izstadats un spka stjies detlplanojums, ir iespjams
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attiecirat tiesiskis pdavibas principu, kaut amevar uzskat, ka phnotis (atautis)
izmantoSanas mga notikusi atbilstoSi normao aktu pragam.

Satversmes tiesa spriedainhieta Nr. 2008-39-05 nadija, ka Ministrs iz@lgjies
pamatotus krérijus, jo Rikojuma Nr. 2-02/299 mifto teritoriju ipasieku un tiesisk
valditaju tiegbu aizslirums, kas rodas, tad, ja SaistoSo noteikumu Nrn8Saistos
noteikumu Nr. 19 dafba attietba uz 3m teritoriam tiek aptugta, ir mazks par sabiedlpas
leguvumu tad, ja tiek nodrodita tiesiskuma principa i€wSana. lzertejot sabiedibas
leguvumu, §nem \era iesgEjas attietgaj teritorija atjaunot sitaciju, kas atbilstu pinota
(atlautai) izmantoSanai ,dabas pamatnes teritorija'teditoria jau atrodagkas vai uzakta
bavniedba vai tai ir apstiprifits deslplanojums, &das iespjas var Wit mazikas. Savu#rt
tad, ja detlplanojuma izstide tikai uzgkta vai izsniegts phoSanas un arhitekias
uzdevums (vailkus gadus § SaistoSo noteikumu Nr. 8 &@ s@sSarss), privatpersoni
tiegbu aizskirums objekivi ir mazks, bet iespjas attietgaja teritorija atjaunot sitaciju,
kas atbilstu gnotai (atautai) izmantoSanai ,dabas pamatnes teritorijdielakas nek tad
ja dealplanojums jau apstiprits un uzskta bivniedba (sk. Satversmes tiesas 2009. ¢
24. marta sprieduma lietNr. 2008-39-05 12. punktu)

Citastarp miftaja sprieduna Satversmes tiesa @Eja, ka, konst&jot batiskus
sabiedibas intereSu aizg8kumus, valsts insiicijam ir ne tikai tietbas, bet arpierakums
rikoties un sabie@pai noZmigu intereSu firkapuma no¥rSanai laitu dodama priorite
saidzinajuma ar tiesiskis stabiliites (pdavibas) principu(sk. Satversmes tiesas 2009. ¢
24. marta sprieduma lietNr. 2008-39-05 13.1. punktu)

Sap lieta Apstidétais deilplanojums ir at#s par prettiesiskusk. & spriedum:
12. punkti. Proti, Apstrdétais deilplanojums tika izs&dats un pi@emts, pi¢aujot kitiskus
teritorijas phnoSanas procesanapumus, un apec apstrdetas teritorijasipasiekiem ut
tiesiskajiem valttajiem tas nevar ratltiesisko p#avibu. Lidz ar to Rkojuma Nr.2-02/29¢
ietvertais pamatojums par SaistoSo noteikumu Nur8 Saisto8 noteikumu Nr. 1
neatbilstbu augstka juridiskh speka tiesbu normam ir attieciriams ar uz apstdéeto
teritoriju.

Satversmes tiesa spriedainlieta Nr. 2008-39-05, iz&rtejot, vai sabiedrisk
apsprieSanu SaistoSo noteikumu Nr. 19 azis procesvar uzskat par notikusu attiaba
uz SaistoSajos noteikumos Nr. 8 gim divdesmit piecu teritoriju photas (atau@s)
izmantoSanas mai, seciaja, ka ieinteredajai sabiedbai netika sniegta pietiekal
informacija un & iemesla d] tai nebija iespas izteikt savu viedokli par divdesmit pie
teritoriju planotas (atau@és) izmantoSanas mai (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 24.r
sprieduma liei Nr. 2008-39-05 10. punKtu leinterestajai sabiedbai nebija iesfjas
piedaities Emuma pi@eemsaa par apsfidétas teritorijas pinotas (atauts) izmantoana:
mainu aff ieprieks, kad tika pigemti SaistoSie noteikumi Nr. 8.

Jirmalas dome nav nodrogjasi sabiedibas idzdaibu teritorijas pinoSanas proces
un @s lEmums maiit teritorijas pinoto (atauto) izmantoSanu attidd uz apstdeto
teritoriju pienemts, pi¢aujot kiutisku sabiedbas intereSu aiz8kumu, proti, @arkapjot
Satversmes 1. pannhoteikto demolatijas principu.
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Lidz ar to SaistoSie noteikumi Nr. 8 un SaistoSie neikumi Nr. 19, ciktal tie
attiecas uz apstrdeto teritoriju, neatbilst Satversmes 1. pantam.

14. Konstagjot SaistoSo noteikumu Nr. 8 un SaistoSo noteikudnul9, cikél tie
attiecas uz apstieto teritoriju, neatbilgbu Satversmes 1. pantam, nav nepieciesaristv
afi to atbilstbu Satversmes 115. pantam.

15. Saskaa ar Satversmes tiesas likuma 31. panta 11. purddaitir pnosaka kdis,
ar kuru apstdeta norma (akts), Sajlieta — SaistoSie noteikumi Nr. 8, Sais®$oteikum
Nr. 19 dda, kas attiecas uz apsiéto teritoriju, un Apstidétais deilplanojums — , zaugl
speku.

Satversmes tiesas likuma 32. pantaatrgda noteic, ka tigbu norma (akts), ku
Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu akeggiridiska speka tiesbu normai, uzskame
par sjcka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma psdil@s dienas, ja Satversmes |
nav noteikusi cidi.

Attieciba uz apsfidéto teritoriju neviens nodadmalas pilstas teritorijas @Eno&ana:
dokumentiem, ar kuriem izdér groZjumi teritorijas pinotap (aflautaf) izmantoSaa,
nosakot So teritoriju par aptejamu, nav pigemts, ie¥rojot normaivos aktus, unitiz ar tc
tie visi piepemti, pidaujot kitiskus teritorijas @noSanas procesankapumus.

Satversmes tiesa jau iepriekS sepisi, ka teritorijas @nojuma atSana par sjka
neesosu noatspeka stiSaras biiza ir nepiecieSamayemot \Era teritorijas panojuma k
normaiva akta ipaso dabu, & an tapec, lai netiktu legaliztas paSvalidbas iespjamas
nepamatais darhibas, kas #tu balsttas uz So phojumu(sk. Satversmes tiesas 2008. ¢
17. janvira sprieduma liei Nr. 2007- 11-03 28. punktu).

Lidz ar to, nosakot @i, ar kuru SaistoSie noteikumi Nr. 8 un SaigtoSoteikum
Nr.19, cikal tie attiecas uz apstieto teritoriju, zaud speku, janem \era viens no Teritorija
planoSanas likum noteiktajiem principiem, proti, goteabas princips, kas, paSvabas
teritorijas panojumu lauj atcelt, nodrosinot to, ka attigaj teritorija ir speka kads cits
teritorijas panojums k. Satversmes tiesas 2007. gadaap@/a sprieduma liet Nr. 2006
38-03 14.1. punkiju

Satversmes tiesas uzdevums ir &spobezs nowrst panojuma izstides proces
pielautos prkapumus. Tas iegpms viefgi atZstot Jirmalas pilstas teritorijas gnosana:
dokumentus, cild tie attiecas uz apstieto teritoriju, par spka neesoSiem no to &ka
staSaris bfiza, jo Saj lieta uz Jirmalas teritorijas phojuma izstides un pigem&ana:
procesa neatbilibu normatvo aktu praam bija no&dijusi teritorijas pino&anas proces
uzraugo$ institicija, ka an Satversmes tiesa rohumos Liei Nr. 2003-16-05 un Liat
Nr. 200¢-39-05. Nemot \era iepriekS migto, SaistoSie noteikumi N8 un Saistag
noteikumi Nr. 19, cildl tie attiecas uz apstieto teritoriju, un ar Apstidetais
detilplanojums zaud sgeku ar to pieemsSanas .

Lai pec SaistoSo noteikumu Nr. 8 un SaistoSo noteikumulBiy cikal tie attiecas u
apstideto teritoriju, atzSanas par $u zau@juSiem nerastos jauni Satversmoteikic
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pamattietbu aizskirumi, Satversmes tiesailg¢mj par apsidétas teritorijas ENotc

(atlauto) izmantoSanu. Proti, Satversmes tiesa savadsjpna nadmumu dda var atat, ke

juridisko sjeku atgist iepriek8jais penojums, kas tika aizats ar teritorijas @nojumu, kun

Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu akmsuridiska speka tiesbu nornam (sk

Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieteat@maNr. 2005-12-0103 25. punRtu
Lidz ar to attietha uz apstideto teritoriju jopropm ir spEka sakotneji apstipriratais

Jirmalas Atistibas pins (genetlplans) — Lemums Nr. 893, kas noteic, ka apdgtas

teritorijas phnotas (ataus) izmantoSanas veids ir dabas pamatne.

Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. péBfu, Satversmes tiesa
nosprieda:

1. Atzit Jirmalas pilstas domes 2004. gada 28.#gisaisto8s noteikumus Nr.
“Grozijumi Juirmalas pilstas Atistibas pina (Geneélplana)”, ciktal Sie noteikumi attiece
uz teritoriju Dzintaros starp Meza prospektu, Edmgas prospektu, Piastes ielu u
KriSjana Barona ielu, par neatbilstoSiem Latvijas Rep@diSatversmes 1. pantam usksap
neesosiem no to piemsanas bza.

2. Atzit Jirmalas pilstas domes 2007. gada 1&ijp Saisto®s noteikumu
Nr. 19 “Par Jirmalas Atistibas pina geneglplana) grozjumu, grafisiés ddas, teritorija
izmantoSanas un apbes noteikumu apstipridanu”, cikaél Sie noteikumi attiecas |
teritoriju Dzintaros starp Meza prospektu, Edinlaggrospektu, Piedhes ielu un Krigna
Barona ielu, par neatbilstoSiem Latvijas Republik8atversmes 1. pantam un ¢l
neesosiem no to piemsanas za.

3. Atzit Jirmalas pilstas domes 2007. gada 30. augusta sasto®teikumu
Nr. 37 “Par detlplanojuma teritorijai Dzintaros starp Maz prospektu, Edinburg
prospektu, Indras ielu un ISjana Barona ielu projekta grafisk ddas, teritorija
izmantoSanas un apbes noteikumu apstipriSanu” par neatbilste®m Latvijas Republike
Satversmes 115. pantam urlspneesoSiem no to piemsSanas hia.

4. Noteikt, ka uz teritoriju Wrmala, Dzintaros, starp Mezprospektu, Edinburg
prospektu, Pieatnes ielu un Krigjna Barona ielu ir sfka Jirmalas pil§tas dome
1995. gada 27ijija lemuma Nr. 893 ,Par drmalas atistibas pinu (geneélplanu)” noteika
teritorijas phnota (ajau) izmantoSana.

Spriedums ir gagis un neprsidzams.
Spriedums gjas sggka ta publiccSanas dien

Tiesas 8des priekSsdetajs
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