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Miljooverdomstolen MOD 2003:98

Malnummer: M454-02 Avdelning: 13
Avgorandedatum: 2003-10-17

Rubrik: Tillstdnd enligt miljdskyddslagen att anldgga och driva fabrik fér
tillverkning av dentritiska polymerer----- En fastighetsdgare som
bodde vid en & 11-12 km nedstréoms verksamhetsomradet fick
Sverklaga ett tillstdnd till verksamheten som medfdrde utslapp i
vattnet av inte |att nedbrytbara, bioackumulerbara och toxiska
dmnen. [Se dock dom samma dag, MOD 2003:99 (M 714-03)].

Lagrum: 16 kap. 12 § miljobalken (1998:808)

Réattsfall:

REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE

V&xjo tingsratts, miljddomstolen, dom 2001-12-20 i mal nr M 403-99, se
bilaga A

KLAGANDE

GK

MOTPART

Perstorp Aktiebolag
Ombud

SAB-w

SAKEN

Tillstdnd enligt miljdskyddslagen (1969:387) att anldgga och driva fabrik for
tillverkning av dendritiska polymerer i Perstorps kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljéoverdomstolen &ndrar miljbdomstolens dom endast pa det séttet att
punkten D2 i beslutet om delegation skall ha féljande lydelse:

D2. De atgarder som bedéms motiverade fér att inte stéra driften i
avloppsreningsverket eller skada Ybbarpsan och nérbeldgna
dricksvattenbrunnar.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN
GK har yrkat att Miljééverdomstolen avslar Perstorp Aktiebolags anstkan.

Bolaget har i férsta hand hemstallt att 6verklagandet skall avvisas och i andra
hand bestritt &ndring.

Naturvardsverket har fatt méjlighet att yttra sig till Miljdéverdomstolen men
har avstatt fran att géra det.
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Miljdéverdomstolen har avgjort mélet utan huvudférhandling med stéd av 23
kap. 6 § forsta stycket férsta meningen miljébalken.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN
GK

Den sokta verksamheten kommer att ge upphov till kontinuerliga utslapp av ej
nedbrytbara &mnen. Avstandet mellan utsldppspunkten och hennes fastighet
saknar darfor betydelse. Det har inte gjorts ndgra relevanta undersékningar av
hur de redan befintliga utsléppen fran bolagets anldggning péverkar hennes
dricksvattenbrunn. Det har bara utférts en standardanalys som inte omfattar
andra kemiska &mnen &n sddana som i olika halter normalt férekommer i
grundvatten. For att utesiuta att andra kemiska a8mnen, t.ex. molybden, fenol
och formalin forekommer i vattnet m3ste man utféra en sarskild analys for
varje sarskilt &mne. Ndgra sddana analyser har bolaget inte gjort. Den
oldgenhet som oron éver att fastighetens dricksvatten pdverkas av utslappen
frdn bolagets verksamhet &r tillrdcklig fér att grunda ratt fér henne att
overklaga miljddomstolens dom. Orsakssambandet mellan den miljéfarliga
verksamheten och oldgenheten ar uppenbart.

Det &r oklart hur den planerade verksamheten kommer att pdverka
vattenkvaliteten i Ybbarps&n, som redan &r hart belastad som recipient. Det
saknas darfor forutsattningar att meddela tillstand fér den sékta verksamheten.

Bolaget

GKs fastighet Herrevadskloster 2:53 gréansar till Ybbarpsan och &r beldgen 11-
12 kilometer nedstroms bolagets utslappspunkt i 8n. GK tar enligt egen uppgift
sitt dricksvatten frén en egen brunn, beldgen cirka 12 meter frdn 8kanten.
Ybbarpsan passerar genom Storarydsdammen, Ostra Sorrddssjon och Vastra
Sorrédssjon innan den mynnar i Rénne & och dér kommer i niva med GKs
fastighet som &r beldgen vid provpunkten 22.

Den 28 april 1999 tog miljékontoret i Klippans kommun prover pa vattnet i
brunnen. Analysresultatet visade att vattnet har mindre I&mpliga egenskaper
som dricksvatten, vilka dock rimligen inte kan hénféras till bolagets
verksamhet. Inte heller ndgon annan parameter indikerade att bolagets
verksamhet pdverkar vattnet i GKs brunn negativt.

Av rapporten "Miljéférhdllanden i Ybbarpsan nedstréms Perstorp AB", som pd
bolagets uppdrag utférts av Ekologgruppen i Landskrona AB, framgdr bl.a. att
det idag inte finns ndgra uppgifter som indikerar stérningar p& organismlivet i
Rénne & nedstréms Ybbarpsans utfléde, att det nedstréms Sorrédssjdarna &r
svart att skilja eventuell pdverkan fr@n bolagets verksamhet fran paverkan av
lackage frén jordbruksmark, enskilda aviopp och lantbruksanldggningar, att det
i Sorrodssjoarna och nedstroms dem for flertalet parametrar &r svart att géra
ndgra direkta kopplingar till utslappet frn bolagets verksamhet, att paverkan
pa Ronne & generellt bedéms som liten och att utslappsméngderna fran
bolagets verksamhet i forhallande till &mnestransporterna i Rénne & trots allt ar
férhallandevis sma.

Med héansyn till dels avstandet fr@n bolagets anldggning till GKs fastighet, dels
Ekologgruppens konstateranden, anser bolaget att Gun Karlsson inte berdrs av
verksamheten pé ett sddant sétt att hon har ratt att dverklaga miljddomstolens
dom. GK har inte heller styrkt n8got orsakssamband mellan bolagets
verksamhet och den pastddda kvaliteten pd dricksvattnet i hennes brunn.

Processavloppsvatten fran tillverkningen av Boltorn kommer att ledas till det
avloppsreningsverk som drivs av Perstorp Support AB med stéd av en dom som
miljédomstolen meddelade den 2 september 1999. N&gra klagomal pd
utsldppen fran reningsverket framfoérdes inte i det ddvarande maélet. Den nu
aktuella domen har inte féranlett ndgon &ndring av domen fér reningsverket.

Néar det géller organiskt material i allménhet har avioppsreningsverket en
mycket god reduktion pa ca 92 % raknat som TOC (Total Organic Carbon).
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Aterstdende TOC best3r till stor del av s kallad SMP (Soluble Microbial
Products), dvs. naturliga vattenlésliga restprodukter fr&n mikrobiologin i
reningsprocessen. Vidare kan ndmnas att utsldppen fran avloppsreningsverket
under dren 1993-2001 har sjunkit med 44 % till 183 kg TOC/dygn réknat som
8rsmedelvarde. Denna minskning har skett trots en kraftig kning av
produktionen inom bolagets industriomrade. Bolaget hdvdar ddrmed att det
inte finns ndgot absolut samband mellan 6kad produktion inom industriomradet
och 6kade utslapp fran bolagets avloppsreningsverk.

Underlag frén férsék i laboratorieskala av den planerade produktionen av
Boltorn visar att processavloppen fran den verksamheten i huvudsak &r mycket
l&tt nedbrytbara, varfor paverkan pa utgdende vatten fran
avloppsreningsverket och recipienten berdknas bli mycket liten.

Bolaget tar ddrmed ett stort ansvar for att minska sin totala paverkan pa
recipienten. Vidare anser bolaget att produktion av Boltorn inte behdver
innebéra 6kade totala utsldppsmangder fran avloppsreningsverket.

I Naturvardsverkets yttrande till miljddomstolen angavs att det féreligger
osdkerhet och oklarheter om Boltorns miljépaverkan, framst avseende utslépp
till vatten. Bolaget vill pdpeka att Naturvardsverkets yttrande baseras pa den
ursprungliga anstkan och den tekniska beskrivningen, vilka gavs in 1998.
Méngden beréknat utsiapp till avloppsreningsverket fran den planerade
Boltornfabriken har dérefter kraftigt reducerats. Forklaringen till att
utsldppsmangderna kunnat minskas vasentligt ar att Boltorn E (som var den
produkt som gav upphov till mest vattenburna utslapp) inte kommer att
tillverkas. Bolaget har alltsd kunnat tillmotesgd Naturvardsverkets dnskemal
om fortsatta begransningar i utslappen.

Nar det galler de specifika kemikalier som tas upp i bolagets miljérapport anser
bolaget att man har en mycket god reduktion av dessa dver sitt
avloppsreningsverk och att inga hdlsoskadliga haiter av dessa kan uppkomma i
Ybbarps&n fran bolagets normala verksamhet. Fenol och formaldehyd méts
regelbundet i utgdende vatten fran avloppsreningsverket och forekommer
mycket séllan i detekterbara halter. Dessa @mnen kan ddrmed inte p& grund av
bolagets verksamhet uppnd fér ménniskan skadliga halter i Ybbarpsan.
Metanol, myrsyra och natriumformiat férekommer naturligt i miljén och ar
mycket |4tt nedbrytbara &mnen som normalt inte férekommer i utgdende
vatten fr8n bolagets avioppsreningsverk. Skulle, mot férmodan, ndgot av
ovanstdende dmnen finnas i utgdende vatten fran avloppsreningsverket, bryts
dessa amnen latt ner i naturen. Inte heller penta (pentaerytritol), TMP
(trimetylolpropan) eller allylalkohol kan detekteras i utgdende vatten.

Méngden natriumklorid och natriumsulfat i utgdende vatten fran
avloppsreningsverket ger inte heller upphov till sddana halter klorid eller sulfat
som anses ge otjanligt dricksvatten. Méjligen skulle den totala mangden
natrium och eventuellt dven sulfat kunna ge halter kring gransvéardet for
"tjanligt med anmarkning” omedelbart nedstréms bolagets utslappspunkt. Alla
dessa tre joner visar dock laga halter i de prover som miljékontoret den 28
april 1999 tog pa Gun Karlssons kranvatten. Molybden férekommer naturligt i
de flesta vatten, och halten molybden i Ybbarpsan nedstréms bolaget ligger
I&ngt under de grénsvérden for dricksvatten som anges av
Vérldshalsoorganisationen, WHO.

N&r det galler kemikaliernas koppling till den planerade produktionen av Boltorn
ar det endast penta och TMP som kan bli aktuella. De méngder av dessa tva
amnen som kan komma till avioppsreningsverket via produktion av Boltorn,
innebdr dock endast en marginell 6kning jamfort med dagens behandlade
maéngder av penta respektive TMP, varfor en koppling mellan produktionen av
Boltorn och 6kade halter i Ybbarps&n av dessa @&mnen inte kan anses relevant.
Till detta kommer att TMP och penta brukar anses som stabila &mnen som inte
heller ar "halsoskadliga, farligt vid fortaring (R22)" enligt bedémningsgrunder i
Kemikalieinspektionens foreskrifter. Detta dven vid avsevart hdgre doser &n
vad som skulle kunna vara méjliga i Ybbarpsan.

Ybbarpséns allménna lamplighet som dricksvattentékt p8verkas negativt av ett
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flertal omsténdigheter. Vattnet dr redan uppstroms bolaget ett tdmligen
humusrikt ytvatten som kan ge smak, lukt och farg. Vattnet har redan
uppstréms bolaget 1&gt pH och 1&g alkalinitet (vilket dock forbéttras ndgot efter
bolagets utslappspunkt) som tillsammans med I8g totalhdrdhet brukar anses
innebéra en risk for att metaller 16ses ut fr8n ledningsnét och utrustning, vilket
i sin tur innebar att vatten kan bli otjanligt som dricksvatten. Nedstréms
bolaget vid Sorrédssjéarna och ner till Herrevadskloster rinner Ybbarpsan
genom ett jordbrukslandskap, vilket kan ge hoga kvave- och fosforhalter och
eventuellt rester av bekdmpningsmedel. Den héga temperaturen i Ybbarpsan
under sommartid, tillsammans med djurhalining vid &n och Sorrédssjdarna
samt sanitara utslapp fran bebyggelsen utmed an, har tidigare visat sig kunna
ge en 6kad bakteriologisk aktivitet i vattnet.

Bolaget anser att det inte finns ndgon relevant koppling mellan den sékta
verksamheten och en befarad férsamrad vattenkvalitet i Ybbarpsan eller i
brunnar som far sitt vatten frén an. Inte heller i vrigt anser bolaget att
utgdende vatten frn bolagets avloppsreningsverk kan anses vara den
avgbrande orsaken till att Ybbarpsans vatten &r mindre lampligt som révatten
till dricksvatten.

MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Fr@gan om taleratt

Bolagets tillverkning av dendritiska polymerer medfor utslapp till Ybbarpsdn av
processavloppsvatten. Aven efter rening innehaller utsldppen d&mnen som kan
paverka miljén. Utdver dem som bolaget sérskilt har uppehallit sig vid i
Miljééverdomstolen &r det frga om sddana dmnen som monobutyltennoxid,
xylen och heptan. Utsldappen kommer att avse bl.a. amnen som inte &r latt
nedbrytbara, som &r bioackumulerbara eller som &r toxiska i vattenmiljo.

GKs fastighet &r beldgen nedstroms Ybbarpsan i férhallande till
utslappspunkten. Fastigheten ligger visserligen pa forhllandevis 18ngt avstand,
11-12 kilometer, men likvél i anslutning till en av bolagets provpunkter.
Dricksvattenbrunnen &r beldgen endast cirka 12 meter frén akanten.

Mot denna bakgrund far miljédomstolens dom anses angd GK pé& ett sddant satt
att hon far dverklaga den. Hennes dverklagande skall féljaktligen provas i sak.

Malet i sak

Miljooverdomstolen delar miljédomstolens uppfattning att verksamheten ar
tillatlig.

Miljodverdomstolen instdmmer ocksa i bedémningen att det kan behévas
provtagningar av for bolaget relevanta parametrar i dricksvattenbrunnar som ar
beldgna néra Ybbarpsan.

Det ankommer p3 tillsynsmyndigheten att i s&dant fall stéalla krav pa
kontrollprogrammets innehall. I konsekvens harmed bér det delegeras till
tillsynsmyndigheten att dven bestdmma de ytterligare villkor som fordras for
att sddana vattentakter inte skall skadas. Ett eventuellt beslut om ytterligare
villkor bér ske mot bakgrund av tillsynsmyndighetens samiade kunskap om
utslappen till vatten frén verksamhet. Det saknas darfor skl att knyta ett
sddant beslut enbart till resultatet av bolagets arbete med att kartldgga och
karaktarisera processavloppsvattnet.

Beslutet om delegation under punkten D2 skall foljaktligen &ndras. Vad som
forevarit i Miljodverdomstolen foranleder i 6vrigt ingen annan bedédmning an
den som miljddomstolen har gjort.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2003-11-14

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Gudmund Toijer, referent, och Henrik
Runeson, miljéraddet Inge Bodin samt hovréittsassessorn Inge Karlstrém.
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Enhalligt.

Sdkord: Taleratt; Miljofarlig verksamhet; Narboende; Perstorp AB

Litteratur:
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Miljooverdomstolen MOD 2003:99

Malnummer: M714-03 Avdelning: 13
Avgorandedatum: 2003-10-17

Rubrik: Tillstdnd enligt miljébalken att anldgga och driva en anldggning
for produktion av myrsyra m.m.----- En fastighetségare som
bodde vid en & 11-12 km nedstréoms verksamhetsomradet fick
inte 6verklaga ett tillst&nd till verksamheten som medférde
utslépp i vattnet som bedémdes vara latt nedbrytbara. [Se dock
dom samma dag, MOD 2003:98 ( M 454-02).]

Lagrum: 16 kap. 12 § miljobalken (1998:808)

Rattsfall:

REFERAT

RATTEN

Hovrattsraden Gudmund Toijer, referent, och Henrik Runeson, miljérédet Inge
Bodin samt hovrattsassessorn Inge Karlstrom

PROTOKOLLFORARE

Inge Karlstréom, aven féredragande

KLAGANDE

GK

MOTPART

Perstorp Aktiebolag

Ombud

SAw-B

SAKEN

Tillstdnd enligt miljébalken att anldgga ooch driva en ny anléggning for
produktion av myrsyra m.m. jémte tillstand till befintlig produktion av myrsyra
m.m., inom Perstorps kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsréatts, miljédomstolen, dom 2002-12-12 i mal nr M 118-01

Féredraganden anmaler foljande.

Miljédomstolen har i den éverklagade domen Idmnat Perstorp Aktiebolag
(bolaget) tillstdnd enligt miljébalken till befintlig och utékad produktion av
myrsyra m.m.

GK har 6verklagat domen.

Bolaget har hemstallt att 6verklagandet skall avvisas och anfért bl.a. féljande.
GKs fastighet X 2:53 gransar till Ybbarpsan och &r beldgen 11-12 kilometer
nedstréms bolagets utsldppspunkt i an.GK tar enligt egen uppgift sitt
dricksvatten fr@n en egen brunn som &r beldgen cirka 12 meter fran dkanten.
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Ybbarpsan passerar genom Storarydsdammen, QOstra Sorrédssjén och Véstra
Sorrédssjon innan den mynnar i Ronne & och dar kommer i nivd med GKs
fastighet som &r beldagen vid provpunkten 22.

Den 28 april 1999 tog miljokontoret i Klippans kommun prover p& vattnet i
brunnen. Analysresultatet visade att vattnet har mindre lampliga egenskaper
som dricksvatten, vilka dock rimligen inte kan hanforas till bolagets
verksamhet. Inte heller ndgon annan parameter indikerade att bolagets
verksamhet pdverkar vattnet i GKs brunn negativt.

Av rapporten "Miljoforhdllanden i Ybbarpsn nedstréms Perstorp AB", som pa
bolagets uppdrag utférts av Ekologgruppen i Landskrona AB, framgar bl.a. att
det idag inte finns n&gra uppgifter som indikerar stérningar pé organismlivet i
Ronne & nedstréms Ybbarpsans utfldde, att det nedstroms Sorrddssjdarna &r
svért att skilja eventuell pdverkan frén bolagets verksamhet frén paverkan av
l&ckage frén jordbruksmark, enskilda aviopp och lantbruksanldggningar, att det
i Sorrédssjéarna och nedstréms dem for flertalet parametrar &r svart att gora
ndgra direkta kopplingar till utsldppet fran bolagets verksamhet, att pdverkan
pd Ronne & generellt bedéms som liten och att utsldppsmangderna fran
bolagets verksamhet i férhallande till &mnestransporterna i Rénne & trots allt ar
forhallandevis sma.

Med hansyn till dels avst8ndet fr@n bolagets anldggning till GKs fastighet, dels
Ekologgruppens konstateranden, anser bolaget att GK inte berdrs av
verksamheten pé ett sddant satt att hon har rétt att dverklaga miljédomstolens
dom. GK har inte heller styrkt n8got orsakssamband mellan bolagets
verksamhet och den pdstadda kvaliteten pa dricksvattnet i hennes brunn.

Avloppet fran industriomradet leds till det avioppsreningsverk som drivs av
Perstorp Support AB med stéd av en dom som miljddomstolen meddelade den
2 september 1999. N&gra klagomal p8 utsldppen fran reningsverket framférdes
inte i det ddvarande malet. Den nu aktuella domen har inte féranlett n8gon
andring av domen for reningsverket.

GK har bestritt avvisningsyrkandet och anfort bl.a. féljande. Ybbarpsan &r hart
belastad som recipient. De totala utslappen av processavloppsvatten fran
Perstorps industrier & mycket stora i férhallande till vattenféringen i
Ybbarpsan. Det har inte gjorts ndgra relevanta undersékningar av hur redan de
befintliga utslappen paverkar hennes dricksvattenbrunn som &r beldgen néra
Ybbarpsén. Hon k&nner en stor oro fér att dricksvattnet i brunnen kan bli
otjanligt p& grund av utsldppen. Hennes fastighet med strandratt i Ybbarpsan
&r dessutom beldgen i ett omrade som lénsstyrelsen har valt ut till Natura
2000.

Miljoéverdomstolen fattar foljande
BESLUT (att meddelas 2003-10-17)
Skal

Av 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljébalken framgar att en dom far éverklagas
av den som domen angdr, om avgorandet har g&tt honom eller henne emot,
dvs. av den som &r sakdgare.

Bolaget har genom miljddomstolens dom fatt tillstdnd att tillverka en viss
méangd myrsyra samt darutdver foradlingsprodukter. Processavioppen kommer
att ledas till det reningsverk som finns i industriomradet och darefter ut i
Ybbarpsan. De &mnen som kommer fran tillverkningen av myrsyra m.m. far i
allt vésentligt betraktas som latt nedbrytbara. Det har inte framkommit ndgot
stod for att utslappen aven efter rening skulle kunna f& ndgon negativ inverkan
pa fastigheterna vid &n.

De férhéllandena att GKs fastighet ligger vid Ybbarpsdn och att
dricksvattenbrunnen &r beldgen néra akanten kan darfér inte grunda ndgon ratt
for henne att 6verklaga miljédomstolens dom. GKs dverklagande kan dérfor
inte tas upp till provning.
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Slut

Miljeoverdomstolen avvisar GKs dverklagande.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagande senast 2003-11-14

Inge Karlstrém

Protokollet uppvisat /

Sokord: Talerdtt; Miljofarlig verksamhet; Né&rboende; Perstorp AB

Litteratur:
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