Mark- och miljééverdomstolen malnummer M2554-11

Mark- och miljé6overdomstolen MOD 2011:46

Malnummer: M2554-11 Avdelning: 6
Avgorandedatum: 2011-12-12

Rubrik: Enskilds ratt att dverklaga lansstyrelses beslut att inte begdra
dterkallelse av tillstand fér miljdfarlig verksamhet ----- En
lansstyrelse beslutade att inte vidta 8tgérder med anledning av
en enskild persons begédran om &terkallelse av tillstand fér
miljéfarlig verksamhet. D& den enskilde éverklagade
lansstyrelsens beslut, avvisades dverklagandet av
miljédomstolen. Mark- och miljédverdomstolen fann att om en
enskild &r berdrd och beslutet har gdtt vederbérande emot, har
han eller hon ratt att 6verklaga ett beslut av en myndighet att
inte anséka om aterkallelse eller omprévning enligt 24 kap.
miljobalken. Avvisningsbeslutet undanréjdes darfor och malet
dterforvisades till mark- och miljddomstolen fér férnyad
behandling.

Lagrum: e 24 kap.38§,48§,58,68§och 7 § miljobalken (1998:808)
o 22 § forvaltningslagen (1986:223)

MOD 2004:31

MOD 2000:49

MOD 2000:43

Mark- och miljééverdomstolens beslut den 27 oktober 2011 i
méal nr M 5159-11

Réattsfall:

REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE
Umea tingsratts, miljddomstolen, slutliga beslut 2011-03-01 i mal nr M 492-11,
se bilaga A

KLAGANDE
u.z.

MOTPART
Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan
901 86 Umed

SAKEN
Enskilds ratt att 6verklaga ldnsstyrelses beslut att inte begéra dterkallelse av
tillstand for miljéfarlig verksamhet

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen undanréjer miljddomstolens beslut och
dterforvisar malet till mark- och miljddomstolen for fornyad behandling.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

U.Z. har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen med undanrdjande av
miljédomstolens beslut ska aterférvisa malet till mark- och miljédomstolen for
prévning av hans begéran om aterkallelse av Ragn-Sells Fagerliden AB:s
tillstdnd enligt miljébalken fér verksamhet vid fastigheten Robertfors
Edfastmark 7:242.

Lansstyrelsen har bestritt andring.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Miljddomstolen har med hanvisning till rattsfallet MOD 2000:49 avvisat

U.Z:s 6verklagande. I réttsfallet anger Miljo6verdomstolen att enskild inte har
ratt att 6verklaga ett beslut av en myndighet att inte anséka om omprévning
enligt 24 kap. miljobalken och hédnvisar till ett uttalande i doktrinen (Bjallds och
Rahmn, Miljéskyddslagen, 2 uppl., 1996, s. 221).

Mark- och miljéverdomstolen konstaterar inledningsvis att frégan om
Overklagbarhet av beslut av detta slag inte uttryckligen har
forfattningsreglerats. Inte heller ger forarbetena till miljébalken ndgon
végledning i denna fr8ga (prop. 1997/98:45).

En allmén férvaltningsrattslig princip dr emellertid att enskild har réatt till
domstolsprévning av férvaltningsmyndighets beslut om den enskilde &r berdrd
och om beslutet har gatt honom eller henne emot. I avsaknad av utrycklig
sarreglering galler principen i har aktuell situation. En sadan tilldmpning
korresponderar dven med de réttigheter som enskilda har tillférsakrats genom
Sveriges internationella taganden. Det sagda innebér att om en enskild &r
berérd och beslutet har gatt denne emot, har han eller hon ritt att éverklaga
ett beslut av en myndighet att inte anséka om &terkallelse eller omprévning
enligt 24 kap. miljdbalken.

Mark- och miljééverdomstolen har ocksd enligt praxis givit enskilda rétt att i
andra sammanhang ¢verklaga beslut av myndigheter att inte vidta
tillsynsatgarder efter klagomal (se t.ex. MOD 2004:31 och Mark- och
miljééverdomstolens beslut den 27 oktober 2011 i mal nr M 5159-11, samt
jamfor MOD 2000:43).

Mark- och miljddomstolen finner s8ledes att beslutet i princip &r éverklagbart
for en enskild som &r berérd, och att miljédomstolen inte borde ha avvisat
U.Z:s 6verklagande pa angiven grund.

Det terstdr att bedéma om U.Z. i det nu aktuella fallet &r berérd pd ett sddant
stt att han har ratt att éverklaga lansstyrelsens beslut, allts8 om han &r
sakégare. Denna fréga avgérs lampligen av mark- och miljddomstolen som
forsta dverprévande instans. Avvisningsbeslutet ska darfér undanréjas och
mélet ska aterforvisas till mark- och miljddomstolen fér férnyad behandling.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar
inte dverklagas.

I avgérandet har deltagit hovréattspresidenten Fredrik Wersall, hovréattsradet
Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena Rosengardten och tf. hovréttsassessorn
Carl Wetter, referent. Enhailigt.

BILAGA A
UMEA TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, SLUTLIGA BESLUT

KLAGANDE
u.z.

MOTPART
Lansstyrelsen i Véasterbottens l&n, 901 86 Umea

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n den 26 januari 2011 i drende nr
553-231-2011, se bilaga 1

SAKEN

Begéaran fran U.Z. att initiera Sterkallelse av RagnSells Fagerliden AB tillstand
enligt miljébalken, Robertsfors Edfastmark 7:242
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DOMSLUT
Miljddomstolen avvisar éverklagandet.

YRKANDE M.M,

U.Z. har yrkat att miljddomstolen ska besluta att l&nsstyrelsen ska begéra
dterkallelse av det tillstdnd Ragn-Sells Fagerliden AB har for verksamheten vid
Fagerliden i Robertsfors.

Till stéd fér sin talan har U.Z. anfért bl.a. féljande. Det finns fog for pastdendet
att villkoren inte efterlevs. Det faktum att lansstyrelsen genomfort atta
tillsynsbesék under 2006 - 2010 &r ytterligare en indikation pd att
verksamheten bedrivs pd ett satt som i stor utstrdckning pakallat insatser fran
tillsynsmyndigheten. Utdver besdken har d&ven samrad férekommit.
Lénsstyrelsen skriver att "det inte férekommit sddana oldgenheter av vésentlig
betydelse som inte férutsdgs nér verksamheten tillats eller villkorsavvikelser av
mer an ringa betydelse." Antingen menar ldnsstyrelsen att dammhaverier inte
ar oldgenhet av vdsentlig betydelse eller att dessa kunde forutses nar
verksamheten tilldts. Oavsett vilket kan dammhaverierna knappast ses som
nagot annat &n oldgenhet av vasentlig betydelse. Det handlar ju om en av de
vitala delarna i det system som behandlar det férorenade vatten som lamnar
anldggningen.

DOMSKAL

Enligt 24 kap. 7 § forsta stycket miljébalken far en ansékan om prévning av
terkallelse av tillstdnd och forbud mot fortsatt verksamhet enligt 3 § samma
kapitel samt omprdvning av tillstdnd enligt 5 §, goras hos miljédomstol av
Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och behérig ldnsstyrelse. Ska fréga prévas
av ndgon annan myndighet &n domstol eller kommun, far den tas upp utan
sarskild framstéalining. Nagon rétt enligt miljébalken for enskilda sakégare att
pékalla angivna dtgarder finns siledes inte. Dessa &r istillet hanvisade till att
fasta behdriga myndigheters uppmérksamhet pa fall som bér féranleda sddan
prévning. Ett beslut av myndigheten att i en sadan situation inte vidta atgarder
med anledning av den enskildes framstélining far inte 6verklagas (jfr
Miljédverdomstolens dom den 21 november 2000 i m&! nr M 6544-00).

U.Z. har till miljédomstolen éverklagat ldnsstyrelsens beslut att inte vidta
atgarder med anledning av hans framstalining. D& detta beslut inte varit
6verklagbart ska 6verklagandet avvisas.

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE, se bilaga 2 (DV 430)

Overklagande senast den 22 mars 2011.

Nils-Gunnar Elisson Lena Nilsson

I domstolens avgérande har deltagit rAdmannen Nils-Gunnar Elisson och
miljérédet Lena Nilsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Linda
Lundmark.

Sdkord: Klagoratt; Taleratt; Arhuskonventionen; Europakonventionen

Litteratur:
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