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Regeringsratten RR 2005 ref. 44

Malnummer: 7694-03 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2005-02-08

Rubrik: Regeringens beslut i drende om antagande av detaljplan har
upphavts da den miljdkonsekvensbeskrivning som gjorts inte
behandlat exploateringens konsekvenser for fridlysta arter som
obestritt uppgivits forekomma inom planomradet. Rattsprévning.

Lagrum: e 1 §lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa
forvaltningsbeslut
o 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen (1987:10)

Rittsfall: RA 2004 ref. 109

REFERAT

Kommunfullmaktige i Kungsbacka kommun beslutade den 16 maj 2002 att anta
detaljplan foér Sléps-Kullen 2:12 m.fl. fastigheter i Slap. Fastigheterna ligger
centralt i Kullavik, ca 200 m dster om gamla jarnvagsstationen vid den tidigare
Sarébanan. Avstandet till Kungsbacka centrum &r ca 15 km. Till Kullaviks
centrum &r avstandet ca 400 m. Planomradets areal &r ca 3,4 ha. Syftet med
detaljplanen var att ge ramar fér bevarande av den befintliga kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen och miljén pa fastigheten Slaps-Kullen 2:12. Vidare var
syftet att méjliggdra byggnation av bostdder i parhus. Nordost om fastigheten
ligger ett gronomrade, som har allmént intresse som strévomrade. Genom
planldggningen skulle allmanhetens tilltréde till strévomradet regleras och
sdkerstdllas. For fastigheten Slaps-Kullen 2:71 var syftet att ordna och
sakerstélla befintliga byggratter.

G. och J. af E. m.fl. 6verklagade beslutet hos Lénsstyrelsen i Hallands lan och
yrkade bl.a. att beslutet i fullméktige vad avsdg sdvél detaljplanen som
exploateringsavtalet skulle upphévas och &rendet dterférvisas fér ny
handlédggning, samt att en ny miljokonsekvensbeskrivning skulle upprattas i
enlighet med géllande bestéammelser. De anférde bl.a. att den nytta som
exploateringen gor inte uppvéger den skada den gér pa det allménna intresset
av natur, kultur, klimat, hédlsa, konstnarliga vdrden samt slutligen den
biologiska mangfalden samt, att en av byggnadsndmndsledaméterna upptrétt
javigt.

Lénsstyrelsen i Hallands lan yttrade i beslut den 30 september 2002:
Lansstyrelsen avvisar éverklagandena fran A.A:s samfillighet genom A.J., I.L.,
B.G., H.M. och S.0. samt G. och L.W. - Lansstyrelsen avvisar vidare yrkandena
vad avser exploateringsavtalet. - Lansstyrelsen avslar évriga éverklaganden
och faststéller planforslaget. - Enligt 13 kap. 5 § (1987:10) plan- och
bygglagen, PBL, far en detaljplan éverklagas endast av den som senast under
utstallningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit
tillgodosedda. - Utéver bestammelserna i 13 kap. 5 § PBL anges i denna lag
inte vem som har rétt att éverklaga beslut. Besvarsratten far darfor bedémas
efter bestdmmelsen i 22 § férvaltningslagen (1986:223), dar det anges att ett
beslut far éverklagas av den som beslutet angdr om det har gatt denne emot.
For att ha klagoratt krévs saledes att klaganden &r saklegitimerad dvs. att
denne har sddant intresse i saken som berattigar denne att éverklaga. Vad
galler beslut om detaljplaner anses sddana beslut angad fastighetségare,
rattsinnehavare, bostadsrattshavare, hyresgéster och boende inom eller invid
gréansen till planomradet, samt hyresgéstorganisation. Darutéver anses beslutet
angd &gare till fastigheter i ndra grannskap, om de &r sarskilt berérda med
h&nsyn till arten och omfattningen av den aktuella tgarden, natur- eller
trafikférhallandena pa platsen m.m. - A.A:s samfillighet genom A.J., I.L., B.G.,
H.M., S.0. samt G. och L.W. har €j visat att de i egenskap av sakagare eller
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boende &r berérda av planférslaget. De har ej senast under utstéilningstiden
inkommit med skriftliga synpunkter och har inte underrattats av kommunen om
antagandebesiutet och darvid erhllit besvdrshénvisning. Av detta féljer att de
inte kan tillerkdnnas réatten att, enligt 22 § férvaltningslagen och 13 kap. 5 §
PBL, 6verklaga kommunfullméktiges beslut att anta rubricerad detaljplan.
Deras 6verklagande skall darfér avvisas. - Exploateringsavtal - De 8beropade
exploateringsavtalen kan inte prévas i den ordning som PBL foreskriver.
Yrkandena i denna del skall foljaktligen avvisas. - Tidigare statlig provning -
Lansstyrelsen har foér rubricerad detaljplan 2002-06-14 beslutat att négon
prévning enligt 12 kap. 1 § PBL inte skall ske. Lansstyrelsen har alltsé funnit att
"det inte kan befaras” att planbeslutet inneb&r att: 1. ett riksintresse inte
tillgodoses, 2. en samordning inte skett av mellankommunala fragor, 3. en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte iakttas eller 4. en bebyggelse
enligt planen blir oldmplig med hansyn till de boendes och ovrlgas hélsa eller till
behovet av skydd mot olyckshandelser. - Riksintressen - Planomradet ligger
inte inom omrade som utgér riksintresse for naturvard, kulturmiljovard eller
friluftsliv. - Kommunens &versiktsplan - Enligt 1 kap. 3 § PBL skall varje
kommun ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen skall ge vagledning fér besiut om anvédndningen av mark- och
vattenomraden samt om hur den byggda miljén skall utvecklas och bevaras
men &r inte bindande for myndigheter eller enskilda. - 1 kommunens
oversiktsplan Op 90 redovisas planomrddet som omréde med huvudsakliga
bostdder for heldrs- och fritidsboende, omrdde inom vilket tatortsutveckling kan
tilldtas och inom omrade dar detaljplan géller eller skall uppréttas. - Ovriga
planer - Planomradet ligger till allra stérsta delen utanfér géllande detaljplan. I
vaster angransar detaljplan S79 fér Kullaviksomradet. Den féreslagna nya
infarten liksom stédngningen av den sddra in/utfarten till Kullaviksvagen finns
med &ven i denna plan, men har inte tidigare blivit genomférda. Nu finns den
nya infarten med som en férutsattning for projektet. -
Miljokonsekvensbeskrivning - GF Konsult har under 1999 genomfért en
miljékonsekvensbeskrivning. Tre olika alternativ studerades. Ett nollalternativ,
ett alternativ dar utbyggnaden endast sker i tradgdrden och ett alternativ dar
man ocks& bygger i skogen i norra delen av fastigheten. - Mark och vegetation
- Tomten utgérs av en Ost-vastlig sdnka, 6ppen mot vaster och omgiven av
hogre bergspartier i de tre andra vaderstrecken. Niv8erna véxlar mellan +12
och +33 m 6 ha. Den nedre, vastra delen av tomten &r relativt plan, delvis
avskild fr&n den hogre belédgna, dstra delen genom slénter och en terrassmur
som tar upp en nivaskillnad pé ca tre meter. Huvuddelen av planomrédet
upptas av en gammal anlagd frukttrddgard som delvis nyligen tagits bort. -
Geotekniska forhéllande - GF Konsult AB har gjort en hydrologisk beskrivning
under planskedet. En mer férdjupad geoteknisk undersdkning skall géras i
samband med projekteringen av husen. - Besiktning pa platsen - Lansstyrelsen
besiktigade platsen 2002-08-01. - Bestdmmelser - I 1 kap. 2 § PBL stadgas att
det ar en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och
vatten (det s.k. kommunala planmonopolet). - I 1 kap. 5 § PBL anges att vid
prévning av frdgor enligt denna lag skall b&de allménna och enskilda intressen
beaktas, om inte annat &r sarskilt foreskrivet. - I 2 kap. 1 § PBL anges att
mark- och vattenomrdden skall anvéndas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov och att féretridde skall ges sddan anvéndning som medfér
en fran allméan synpunkt god hushalining, samt att vid planldggning och i
drende om bygglov och férhandsbesked skall bestdmmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken, MB, tillampas. - Enligt 2 kap. 2 § PBL skall planléggning, med
beaktande av natur- och kulturvarden, framja en andamalsenllg struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden
kommunikationsleder och andra anlaggningar. Aven en frén social synpunkt
god hvsmlljo goda miljéférhdllanden i dvrigt samt en IangS|kt|gt god
hushdllining med mark och vatten och med energi och rdvaror skall framjas.
Hansyn skall tas till férhdllandena i angransande kommuner. Planldggning far
inte medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB évertrads. - Enligt
2 kap. 3 § PBL skall bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med héansyn till de boendes och 6vrigas hélsa, jord-, berg- och
vattenforhallandena, méjligheterna att ordna trafik, vattenférsérining och
avlopp samt annan samhaéllsservice, mdjligheterna att férebygga vatten- och
luftféroreningar samt bullerstérningar. - Av 2 kap. 4 § PBL féljer att inom
omréden med sammanhallen bebyggelse skall bebyggelsemiljén utformas med
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hansyn till behovet av bl.a. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt
mot trafikolyckor och andra olyckshandelser, hushalining med energi och vatten
samt goda klimatiska och hygieniska férhallanden, trafikférsérining och god
trafikmiljo, parker och andra grénomraden, méjligheter fér personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga att anviénda omrédet, férandringar
och kompletteringar. Inom eller i néra anslutning till omraden med
sammanhallen bebyggelse skall det finnas lampliga platser fér lek, motion och
annan utevistelse samt mdjligheter att anordna en rimlig samhallsservice och
kommersiell service. - Enligt 5 kap. 2 § PBL skall vid utformningen av en
detaljplan skalig hédnsyn tas till befintliga bebyggelse-, &ganderatts- och
fastighetsférhailanden som kan inverka p& planens genomférande. I de delar
som planen medfor att mark eller sarskild rétt till mark kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§ skall planen dessutom utformas sa att de
fordelar som kan vinnas med den 6vervager de oldagenheter som planen
orsakar enskilda. - Enligt 5 kap. 18 § PBL skall en detaljplan grundas pa ett
program som anger utgangspunkter och mal fér planen, om det inte &r onddigt.
Vidare anges att en miljbkonsekvensbeskrivning skall upprattas, om
detaljplanen medger en anvandning av mark eller av byggnader eller andra
anlaggningar som innebér en betydande pdverkan pd miljén, halsan eller
hushaliningen med mark och vatten och andra resurser.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall méjliggora en samlad bedémning av en
planerad anldggnings, verksamhets eller atgérds inverkan p& miljon, hélsan och
hushaliningen med mark och vatten och andra resurser. - Alimant - PBL bygger
bl.a. pa principen om kommunal sjélvbestammanderétt i frdgor, som rér hur
marken inom kommunen skall anvdndas och miljon utformas. Lansstyrelsen
bevakar dock att eventuella riksintressen, mellankommunala frégor,
miljokvalitets- och sékerhetsfragor tillgodoses. Detta gérs i forsta hand under
samradsférfarandet men kan ocks& ske vid den eventuella prévning av
kommunens antagandebeslut, som lansstyrelsen kan besluta om enligt 12 kap.
| § PBL. - Huvudprincipen &r att viktiga principfrégor om kommunens
utbyggnad inte skall kunna férhindras eller dndras genom att enskilda
overklagar kommunfullmaktiges beslut att anta en detaljplan. Enskilda
sakagare och andra intressenter skall alltsd normalt inte kunna 8beropa
motstdende allmanna intressen for att fa ett kommunalt beslut omprévat.
S&dana intressen skall l&nsstyrelsen bevaka i forsta hand under samrédet men
ocksé i andra hand genom sin ratt till prévning enligt 12 kap. 1 § PBL.
Overklaganden frén enskilda skall i princip bara kunna avse frdgor som &r av
betydelse fér de klagande i deras egenskap av sakéagare eller boende inom och i
anslutning till planomradet. - Ett 6verklagande kan i princip avse alla
omstandigheter som &r av betydelse for den fréga som dverklagandet géller.
Lansstyrelsens prévning inriktas dock i férsta hand pd detaljplanernas
expropriativa effekter, pa avvdgningen mellan allménna och enskilda intressen,
eller mellan motstdende enskilda intressen samt - om det ifr@gasatts - pa att
kommunen handlagt plandrendet pa ett formellt riktigt satt. Lansstyrelsen kan
dven prova om det 6verklagade beslutet, vad avser allménna intressen, ligger
inom ramen for det handlingsutrymme som plan- och bygglagen ger
kommunen. - Lansstyrelsen dndrar normalt inte i ndgon vésentlig man
kommunala markanvadndningsbeslut och gér med anledning av dverklaganden
mycket sallan ndgra vasentligt annorlunda bedémningar i frdga om
exploateringsgrad, tillgéng till service, trafiksystemets standard och andra
liknande kvalitetsfradgor &n vad kommunen gjort. - De nu aktuella
overklagandena; allmanna intressen - Lansstyrelsen konstaterar att den
antagna detaljplanen utformats i enlighet med den végledning och de
grunddrag som redovisas i kommunens dversiktsplan. Med beaktande hérav
och av de férutsattningar som géller for det aktuella planomrddet och dess
omgivningar, finner lansstyrelsen att den nu aktuella detaljplanen har givits ett
innehall och en utformning som ligger inom ramen fér det handlingsutrymme
som PBL ger kommunen. - Lansstyrelsen har vid prévningen enligt
bestdmmelserna i 12 kap. 1 § PBL funnit att "det inte kan befaras" att
planbeslutet innebar att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte iakttas eller
att en bebyggelse/anldggning enligt planen blir oldmplig med hénsyn till de
boendes och 6vrigas hélsa eller till behovet av skydd mot olyckshéndelser.
Nagra skal for lansstyrelsen att nu géra en annan bedémning foreligger ej. -
Bestdammelsen i 1 kap. 5 § PBL - om att bade allmdnna och enskilda intressen
skall beaktas - och bestammelsen i 5 kap. 2 § PBL - om att kommunen vid
utformning av en detaljplan skall ta skalig hansyn till befintliga bebyggelse-,
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aganderétts- och fastighetsférhdllanden som kan inverka pa planens
genomforande far - sarskilt med beaktande av befintliga planférhallanden -
anses vara uppfyllida. - Med hanvisning till detaljplanens utformning i fréga om
trafikférhallanden, tillfarter, parkering, avstand till befintliga bostéader, givna
byggrétter och anvandningsdndamal samt féreskrivna utformningskrav m.m.
kan planen i detta avseende inte anses medféra ndgra sddana oldgenheter eller
storningar for omgivningen eller de klagande att detta kan anses strida mot
bestammelserna i PBL. - Det nu aktuella éverklagandet; 8beropade formalia -
Lansstyrelsen har i sin granskning inte funnit ndgra formella fel i kommunens
handlaggning av drendet som foranleder ett upphdvande av antagandebeslutet.
- Sammanfattning - Med hansyn till de forutsattningar som galler for det
aktuella omradet och dess omgivningar bedémer ldnsstyrelsen att planférslaget
har givits en sddan utformning som ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som PBL ger kommunen. Lansstyrelsen konstaterar att
forslaget ar forenligt med kommunens 6versiktsplan, att exploateringen inte
strider mot 12 kap 1 § PBL samt att detaljplanen &ven i dvrigt uppfyller
bestammelserna i 1, 2 och 5 kap. PBL. Nagra enskilda intressen bedéms inte
heller krénkas i sddan man att férslaget darfér inte kan godtas. Med h&nvisning
hartill skall 6verklagandena darfér avslas.

G. och J. af E. m.fl. déverklagade ldnsstyrelsens beslut hos regeringen
(Miljddepartementet). De aberopade tidigare skrivelser och anférde vidare bl.a.
foljande: Halsan kan komma att pdverkas negativt av de dréneringsatgarder
som detaljplanen innehaller. Dagvattenfrigan &r inte 18st. I dag finns redan en
avvattningsanldggning i form av ett dike pd vagmarksomrade som
vagforeningen skoéter och som fungerar som recipient fér avvattningen frén
berért omrade. Detta dike &r emellertid redan nu maximalt utnyttjat och &r vid
kraftig nederbérd regelmaéssigt néra éversvdmning. Den va-lésning som finns
upprattad i anslutning till foreslagen detaljplan ar alltfér begrénsad.
Kullaviksbdcken &r dven den maximalt belastad vid kraftig nederbdrd och ger
redan i dag dversvamningsskador nedstréms anslutningspunkten frén det
planerade nybyggnadsomrédet. - Det krévs saledes en fullddig va-
konsekvensbeskrivning som técker alla de fragor de hittills férgéves stéllt till
lansstyrelsen. Beslutet i kommunstyrelsen den 23 februari 2000 har haft
avgoérande betydelse for planen. C.L. agerade d8 aktivt for att 6ka antalet hus.
C.L. har haft uppdrag at byggherren i planomradet och har d&rfér varit jévig.
Han p8verkade utgangen till byggherrens férdel. - Klagandena kom in med
ytterligare skrivelser och anférde harvid bl.a. féljande. Kommunfullméaktige
antog detaljplanen formellt felaktigt och odemokratiskt. Férst godkéndes
exploateringsavtalet och déarefter togs detaljplanen upp for godkédnnande.
Aterremittering kunde enligt kommunordférande inte ske eftersom
exploateringsavtalet redan var godként. Besluten borde ha tagits i omvénd
ordning eftersom exploateringsavtal forutsatter en godkand detaljplan. Hela
Hallands kustomrdde utgdér omrade av riksintresse. Inom planomradet har
stendldersboplatser hittats, och flera rodlistade djurarter, sdsom sandédla, snok
och stor vattenddla, férekommer. Oversiktsplanen kan inte anses aktuell.
Markomradet anvénds inte till det som den &r mest ld&mpad fér med hinsyn till
markens beskaffenhet som bestar av vatten, silt, lera och berg. Undersékning i
samband med projektering av husen &r for sent. Spréangning av
stendldersboplats och grundvattensédnkning behévs fér bebyggelsen. - De
bebyggda fastigheterna Slaps-Kullen 2:296, 2:298 och 2:336, ar belégna i vad
som tekniskt kan beskrivas som en torrlagd och utdranerad damm. Denna
"torrlagda damm" begrénsas i dster och sdéder av Gamla Kullaviksvdgen som i
hela sin strackning ligger hogre i forhallande till berérda fastigheter. P8 véstra
och norra sidan begréansar Kullaviksvégen aktuellt omrade. Denna vég &r
anlagd pé den gamla banvallen for t8glinjen Géteborg-Séré som lades ned
1965. Banvallen (i dag vagbanan) ligger drygt 1 m hégre &n ifr@gavarande
tomter. Backen langs Gamla Kullaviksvagen ar vid kraftigt regn knappt
tillrdcklig och vatten strémmar éver vdgen ner mot det ldgre omradet véster
om Gamla Kullaviksvagen som utgérs av norra dnden av det omrade som
tidigare beskrivits som "den torrlagda dammen". Har avses &ven
dréneringsledningen frén det nya planomradet anslutas. Va-utredningen &r
missvisande. Husen kommer att efter forsta kraftiga regn bli obeboeliga om
planintentionerna genomfors.

Kungsbacka kommun, som yttrat sig i fraga om klagandenas pdstdenden om
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felaktiga matningar och berdkningar av golvhdjd, anférde bl.a. foljande. Den
foreslagna dagvattenlésningen innebdr att avrinningsomradet 8ster om Gamla
Kullaviksvégen far ett eget avrinningssystem. Ny kulvert ldggs langs Gamla
Kullaviksvdgen och under Kullaviksvdgen. Denna kulvert &r helt frikopplad fran
det ledningssystem som avvattnar Sldps-Kullen 2:296 m.fl. Mellan
Kullaviksvagen och Kullaviksbédcken rensas och fordjupas diket. Kulverten
klarar ett 50-arsflode, vilket innebér en mycket hég sékerhet. Utéver ndmnda
kulvert finns fortfarande vagdiket kvar ovanfér for att ta hand om
vagavvattningen. Med andra ord blir sékerheten mycket hég jamfoért med
dagens situation och jamfdrt med praxis i dagvattensammanhang. De
golvnivaer for fastigheterna Slaps-Kullen 2:296 m.fl. som uppges i "Oversiktlig
va-utredning och hydrogeologisk beskrivning till planarbetet” avser fardig
golvniva i bostadshusen. Kontrollavvégning har utférts den 22 april 2003.
Vaghsjderna utanfér 2:296 och 2:298 &r nagot hégre &n primdarkartan visar.
Golvhéjder i bostader &r korrekta medan golvhéjder i garage ligger ndgot under
bostadsgolven. Med den utformning som foreslas &r golvhdjderna i relation till
Gamla Kullaviksvagen inte vasentliga eftersom avvattningssystemet fér dstra
delen blir helt frikopplat fran véstra delen. Dréneringar fér 2:296 m.fl. kommer
precis som i dag &ven fortsattningsvis att vara beroende av nivan i
Kullaviksbacken men pdverkas inte av exploateringsomradet.
Sammanfattningsvis ar den dagvattenlésning som féreslas for
exploateringsomradet fullgod och mycket séker. Aven de befintliga
fastigheterna Slaps-Kullen 2:296 m.fl. fir en betydligt battre och sékrare
dagvattenldsning &n vad som &r fallet i dag. - Kungsbacka kommun som &ven
yttrat sig betréffande invandningen om jav for C.L. anforde i denna del bl.a.
foljande. Kungsbacka kommuns kommunstyrelse fattade den 23 februari 2000
beslut om planprogram fér fastigheten Sléps-Kullen 2:12. Vid sammantradet
var C.L., som tillika var ledamot i byggnadsnadmnden, narvarande. C.L. var inte
ledamot i byggnadsndmndens arbetsutskott. Byggnadsndmndens arbetsutskott
beslét den 21 mars 2000 att uppdra at stadsarkitektkontorets planavdelning att
uppratta forslag till detaljplan i enlighet med det av kommunstyrelsen
godkénda planprogrammet for Slaps-Kullen 2:12. Stadsarkitektkontorets
planavdelning har déarefter handlagt drendet. Vid byggnadsndmndens méte den
8 juni 2000 lades tre alternativa forslag fram och namnden beslét att
samradshandlingar skulle uppréttas betréffande ett av forslagen. Forst efter
kommunstyrelsens beslut om planprogram blev C.L. javig i darendet pa grund av
uppdrag fér ddvarande exploatérs rikning. Vid byggnadsndmndens méte den 8
juni 2000 deltog C.L. pa grund av jév inte i &rendebehandlingen betraffande
Slaps-Kullen 2:12, vilket ocksa antecknats i anslutning till beslutet. Javet for
C.L. upphérde i och med att fastigheten vid arsskiftet 2000/2001 férvérvades
av NCC, vilket bl.a. framgar av stadsarkitektkontorets skrivelse den 27 juni
2001 med redovisning av planférslag infor beslut om samrad. NCC anmalde sig
till kommunen som ny &gare och exploatdr i bérjan av &r 2001. NCC har enligt
uppgift inte anlitat Viproj AB, dvs. det bolag dér C.L. &r anstélld. C.L. var inte
l&ngre javig och deltog ter i byggnadsnamndens handldggning av
detaljplanedrendet, t.ex. beslut om samrad den 5 juli 2001 och beslut om
utstélining den 4 december 2001. C.L. har inte varit ndrvarande vid méten i
byggnadsnamnden, kommunstyrelsen eller kommunfullméktige fér
godkénnande av detaljplanen. - Kommunen bifogade till sitt yttrande &ven ett
yttrande frén C.L. som anférde féljande. Viproj AB erhéll i april 2000 ett
uppdrag av PSAB att utfora en planstudie m.m. inom fastigheten Sl&ps-Kullen
2:12. Arbetet utférdes under april och maj 2000 och slutfakturerades den 15
juni 2000. Dérefter har ndgra uppdrag inte utfdrts avseende fastigheten Sléps-
Kullen 2:12. Som underlag fér uppdraget féreldg planprogram fér fastigheten
enligt kommunstyrelsens beslut den 23 februari 2000. Han &r anstélid som
ingenjor inom Viproj AB och deltog i utredningsarbetet. P& grund av uppdraget
anmalde han jav som ledamot i byggnadsndmnden vid &rendets beredning den
8 juni 2000.

Regeringen (Miljodepartementet, 2003-10-23) yttrade: Klagandena har bl.a.
gjort invandning om att jav forelegat i samband med kommunens
handlaggning. Enligt 6 kap. 25 § punkten 4 kommunallagen (1991:900), KL, ar
en fortroendevald eller anstéalld inom kommunen javig, férutom i de i punkt 1-3
angivna situationerna, om det finns ndgon séarskild omstandighet som &r dgnad
att rubba fértroendet till hans opartiskhet i drendet (delikatessjév). - I 6 kap.
24 § forsta stycket KL anges att en fortroendevald eller en anstélld som &r jévig
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inte far delta i eller ndrvara vid handldggningen av arendet. - Av handlingarna i
&rendet framgar att C.L. &r anstélld i ett foretag som under perioden april-juni
2000 haft uppdrag att utféra planstudie m.m. inom fastigheten Slaps-Kullen
2:12. Han har innan uppdraget inleddes deltagit i beslut om antagande av
planprogram fér omrddet. Savitt framgar av handlingarna finns det ingen grund
att anta att han vid den tidpunkten varit javig vid handldggningen av drendet.
Av handlingarna framgdr vidare att C.L. p& grund av jiv avstatt fran att delta
vid byggnadsnamndens méte den 8 juni 2000. C.L. har emellertid, efter det att
uppdraget slutférts, deltagit i byggnadsnadmndens besiut att godkdnna
planférslag som underlag fér samrad och beslut om utstéllning av forslaget i
aktuellt plandrende. Regeringen finner att det férhallandet att C.L. deltagit i
planarbetet p& uppdrag av fastighetsdgare/exploatdr &r en sddan omstandighet
som &r &gnad att rubba fértroendet till hans opartiskhet i drendet. Han borde
darfér pa grund av jav inte ha deltagit i kommunens fortsatta behandling av
arendet. Javet kan inte anses ha upphért vid byte av fastighetsagare/exploator.
- Enligt 6 kap. 26 § KL skall bortses fran jév nar frgan om opartiskhet
uppenbarligen saknar betydelse. Som konstaterats ovan har C.L. avstatt fran
att delta i drendets handldggning under den tid uppdraget pagick. Av
handlingarna framgar dven att han inte deltagit vid drendets slutliga
avgodrande. De beslut som C.L. deltagit i har haft karaktar av beslut under
drendets beredning. - Regeringen finner vid en samlad beddémning, att det fel
som forekommit, dvs. att C.L. deltagit i kommunens behandling av drendet
trots att han varit jévig, inte kan anses ha haft sddan betydelse fér utgdngen i
arendet att det bor féranleda att kommunfullmaktiges antagandebeslut
upphévs. - Regeringen finner inte heller att det i 6vrigt framkommit n&gra
omstandigheter som innebdr att planbeslutet bér upphévas pa formella
grunder. - Klagandena har i sak bl.a. framfort invandningar om att
dagvattenfrgan inte I6sts. Med hénsyn till vad kommunen anfért i yttrande till
regeringen och till vad som i ovrigt framkommit finner regeringen dock att det,
for den prévning som skall ske i plandrendet, ar tillrdckligt visat att det finns
férutsattningar att 16sa dagvattenfrdgan for omradet. Ytterligare utredning om
hur denna fraga ndrmare skall kunna I&sas utan att oldgenheter uppstar for de
klagande far ske i samband med planens genomférande. Regeringen finner att
detaljplanen inte heller i andra avseenden kan anses medféra sddana
oldgenheter for klagandena att planen av det skélet inte kan godtas. Vad
klagandena anfort utgér inte heller i 6vrigt tillrackliga skal for att regeringen
med anledning av éverklagandena skall upphéva beslutet att anta planen.
Overklagandena bor darfér avslas.

G. och ], af E. m.fl. ans6kte hos Regeringsratten om rattsprévning och yrkade
att regeringens beslut skulle upphévas. Till stdd for sin talan 8beropade de vad
de tidigare anfért. De anférde vidare bl.a. féljande. Regeringen har i sitt beslut
fastslagit att C.L. varit javig i anledning av att han under och i samband med
planberedningens handlaggning haft uppdrag fér byggherren, vilket &r en sadan
omsténdighet som ar &gnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i
drendet. Javet &r badde materiellt och tidsmaéssigt av stor omfattning och har
klart pdverkat utgdngen i drendet. Enbart denna omstandighet bér vara en
tillrécklig grund for att avsld detaljplanen. - Under handldggningen av
detaljplanen har saknats en komplett miljékonsekvensbeskrivning. En av
bristerna har varit att fredade och fridlysta djur inom planomrédet inte har
redovisats i den miljékonsekvensbeskrivning som finns i drendet. - Inom
planomradet finns en population av stérre vattensalamander (Triturus
cristatus). Den férekommer foretrddesvis pa stérre delen av den under
vérma&naderna vattensjuka &ng, exakt dar man avser att drénera ut och
grundvattensanka och uppfora bostadshus. Den stérre vattensalamandern finns
upptagen i EU:s art- och habitatdirektiv, vilket innebé&r att man inte far bygga
eller pd annat satt skada djuren eller dess uppehalisplatser. Lansstyrelsen har
som tillsynsmyndighet bort féranstalta om en oberoende inventering for att
faststélla salamanderns existens och utbredning i omradet. Miljddepartementet
borde ha aterforvisat drendet till lansstyrelsen for ny prévning enligt EU:s
regler. Genom att underldta en sddan prévning har utgdngen i drendet kommit
att paverkas.

Regeringsratten avslog den 2 mars 2004 ett yrkande om inhibition samt
beslutade om yttrande fran regeringen i enlighet med féljande motivering.
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Enligt rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljder samt vilda djur och véxter (det s.k. habitatdirektivet), dndrat genom
radets direktiv 97/62/EG, &r den stdrre vattensalamandern (Triturus cristatus)
upptagen som en "art av gemenskapsintresse vars bevarande kréver att
sarskilda bevarandeomraden utses" och som en "art av gemenskapsintresse
som kréver noggrant skydd". Direktivet har i svensk rétt genomfdrts bl.a.
genom bestdmmelser i 4, 7 och 8 kap. miljébalken (MB). Enligt den med sttd
av 8 kap. 1 § MB utfardade artskyddsférordningen (1998:179) &r den stbrre
vattensalamandern fridlyst med notering att den enligt habitatdirektivet ar en
sddan art som kraver noggrant skydd och fér vilken sarskilda
bevarandeomraden behdver utses. Fridlysningen anknyter till artikel 12 i
habitatdirektivet och innebér bl.a. att det ar férbjudet att avsiktligt stéra djuren
liksom att skada eller férstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser
(1 a §). Vissa begrénsade undantagsmd&jligheter finns (1 f § jamfort med artikel
16 i habitatdirektivet). - Sokandena har i drendet hos regeringen obestritt
uppgivit att det inom planomradet finns en population av den storre
vattensalamandern och ingett fotografier fér att styrka detta. Nagon utredning
som gor det mdjligt att vardera sdkandenas uppgifter finns inte i mélet. Av
regeringens beslut framgar inte heller skélen till att regeringen ansett
ytterligare utredning obehdvlig. - Regeringsrétten finner att underlaget i malet
behdver kompletteras. Regeringen skall darfor yttra sig éver vad sdkandena
anfort om forekomsten av den storre vattensalamandern och om det réttsliga
skyddet for hotade arter i &renden om detaljplan.

Regeringen dverldmnade som sitt yttrande en den 6 maj 2004 dagtecknad
promemoria. I promemorian ldmnades inledningsvis en sammanfattande
redogoérelse for relevanta artiklar i art- och habitatdirektivet och for hur
direktivet genomfdrts i svensk Iagstlftnmg Det konstaterades vidare att den
storre vattensalamandern anges bade i bilaga 2 och 4 till direktivet och att den
sdledes &r en art dar det stalls krav pd att sarskilda bevarandeomraden utses
och dér arten i sig kraver ett noggrant skydd. - Av promemorian framgick att
Naturvardsverket, som yttrat sig till regeringen den 6 april 2004, inhdmtat
underlag fran Lénsstyrelsen i Hallands 1&n. Lénsstyrelsen anforde att den inte
kunde bekréafta forekomst av storre vattensalamander inom planomradet men
fann ingen anledning att betvivia uppglften Enligt l1&ansstyrelsen finns dock inte
Iamphga fortplantnings- och viloomraden fér den stérre vattensalamandern i
det omrade som enligt planen skall tas i ansprak fér bebyggelse. Ddremot finns
sddana platser i andra delar av planomradet. Arten har inte beaktats i
miljdkonsekvensbeskrivningen eller annat underlag till planen. Under
forutsattning att inte mark- eller andra anlaggnmgsarbeten genomfdrs utanfor
det i detaljplanen angivna bebyggelseomradet bor, enligt [&nsstyrelsen, den
storre vattensa|amanderns fortplantningsomraden eller viloplatser inte
paverkas pa det satt som férbjuds i 1 a § artskyddsfoérordningen. Dispens
behdvs d& heller inte.

I den av regeringen 6verldmnade promemorian anférdes vndare foljande.
Regeringen konstaterar att det aktuella planomradet inte ingar i eller berérs av
forslag till ett s@dant sérskilt bevarandeomréde som kraver tillstdnd enligt 7
kap. 28 a § forsta stycket MB och som enhgt 4 kap. 8 § MB ]amfort med 2 kap.
1 § andra stycket PBL, f&r komma till sténd endast om sddant tillstdnd
meddelas. Av Naturvardsverkets yttrande framg&r ocksa att EU-kommissionen
meddelat att Sverige har foreslagit tillrdckligt med omraden fér arten i
regionen. Regeringens beslut den 23 oktober 2003 som innebaér att
detaljplanen godtas star darfor inte i strid med ndmnda bestammelser och inte
heller med de aktuella bestdimmelserna i art- och habitatdirektivet om skydd for
omr3den som har forklarats som sérskilda bevarandeomraden. - Den frdga som
d3 aktualiseras ar om regeringens beslut str i strid med artikel 12 i art- och
habitatdirektivet och de svenska bestimmelser som genomfdr direktivets
bestimmelser om artskydd. Det kan darvid noteras att det finns en vésentlig
skillnad mellan regleringen i artike!l 12 och regleringen i artiklarna 4 och 6. For
sddana omraden som &r skyddade enligt artikel 6 géaller att en plan eller ett
projekt far godkdnnas av den nationella myndigheten forst efter att
myndigheten har férsakrat sng om att det berérda omraddet inte kommer att ta
skada. Artikel 12 ddremot 3ldgger medlemsstaterna att, genom vissa forbud,
infora ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet fér angivna
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djurarter. Daremot stélls inte motsvarande krav vad géller nationella
myndigheters godkdnnande av planer och projekt eller andra beslut. Artiklarna
4 och 6 har ocksd i svensk lagstiftning genomforts som ett tillstdndsforfarande,
medan artikel 12 genomfdrts som generella forbud med méjligheter till dispens
och utan ndgon koppling till prévningen enligt PBL. - Det finns i detta
sammanhang &ven anledning att ndgot beréra vad en detaljplan kan reglera.
Syftet med en detaljplan kan vara dels att reglera férandringar av
markanvandning och bebyggelse, dels att reglera bevarande av vissa
byggnader och bebyggelsemiljoer eller reglera forutsattningarna fér férnyelse
och ombyggnad av befintliga bebyggelseomrdden. Att en detaljplan medger att
mark anvénds for bebyggelse av visst slag innebdr inte i sig att
byggnads&tgarder som stdr i strid med andra bestdammelser ddrmed blir
tillatna. Aven om viss markanvandning har godtagits genom detaljplan kan det
behévas andra tillstdnd fér att kunna genomféra planen. Det kan t.ex. behévas
s.k. vattendom, dispens enligt artskyddsfoérordningen eller férordnande att
strandskyddet skall upphédvas inom planomradet. Regeringens beslut att godta
den aktuella detaljplanen innebér sdledes inte att den planerade
markanvéandningen tilldts strida mot artskyddsférordningens bestdimmelser. -
Med beaktande av hur artikel 12 i art- och habitatdirektivet ar utformad och
vad som ovan anférts om vad en detaljplan reglerar kan, enligt regeringens
mening, tilldAmpningen av reglerna om artskydd i detaljplanedrendet inte anses
strida mot artikel 12. Hanteringen av det aktuella plandrendet far anses vara
forenlig sdval med bestammelserna i PBL som artikel 12 i art- och
habitatdirektivet. - Regeringen konstaterar darutéver, mot bakgrund av
Naturvardsverkets yttrande, att ett genomférande av mark- och
anlaggningsarbeten i enlighet med detaljplanen inte innebar att den storre
vattensalamandern kommer att paverkas p8 det sitt som anges i
artskyddsforordningen. - Sammanfattningsvis anser regeringen att vad som nu
framkommit inte utgdr skal att inte godta planen.

G. och J. af E. m.fl. tillade i yttrande bl.a. féljande. Samtliga instanser anfér att
man inte kan bekréfta forekomsten av stérre vattensalamander men sager sig
heller inte betvivla denna uppgift. Lansstyrelsen har inte haft ndgon kunskap
om férekomst av den stérre vattensalamandern da detaljplanen antogs. Den
storre vattensalamandern ar totalfredad enligt EG-bestédmmelser. Lansstyrelsen
har inte utrett eller prévat sékandenas uppgifter om férekomst av den stérre
vattensalamandern eller av snok. I foreliggande fall skall 1 a §
artskyddsforordningen och 8 kap. MB galla. Férsiktighetsprincipen boér iakttas.
N&gon inventering eller annan undersékning har inte redovisats i ndgon
handling. Av artikel 16 i habitatdirektivet framgar bl.a. att undantag frén
skyddsbestdammelserna far géras av hansyn till allmén hélsa och sékerhet, eller
av andra tvingande orsaker som har ett allt dverskuggande allméanintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljén. Nagra sddana skél torde ej kunna anses féreligga hér.
Bestdmmelsen &r 6vergripande och kan inte 8sidoséttas genom att
l&nsstyrelsen tror eller anser att salamandern inte finns pa sjalva byggomradet.

Regeringsratten (2005-02-08, Lavin, Billum, Almgren, Nord, Kindlund) yttrade:
Skélen fér Regeringsrattens avgbrande. Enligt 1 § lagen (1988:205) om
rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut skall Regeringsrétten pa ansékan av
enskild part i ett sddant forvaltningsdrende hos regeringen som rér nagot
forhallande som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen préva om
avgdrandet i drendet strider mot nagon rattsregel pad det sétt som sdkanden
angett eller som i 6vrigt klart framgar av omsténdigheterna i drendet.
Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sddana fr@gor som
faktabedémning och bevisvérdering samt frdgan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa
fel i forfarandet som kan ha pdverkat utgdngen i drendet. Om de tillimpade
rattsreglerna &r sd utformade att myndigheten har en viss handlingsfrihet vid
sitt beslutsfattande, omfattar rattsprévningen frdgan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Vad férst galler sokandenas invéndning om jdv framgdr av utredningen i malet
att C.L. under handldggningen av detaljplanen varit javig. Vid en samlad
beddmning finner Regeringsratten, i likhet med regeringen, att C.L:s
deltagande i handldggningen av detaljplanen inte kan anses ha haft s&dan
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betydelse fér utgdngen i d&rendet om detaljplan att detta utgér hinder for
antagande av planen.

Vad hérefter galler sékandenas invandningar om bristande hansynstagande till
forekomsten av den fridlysta arten stoérre vattensalamander och brister i
miljékonsekvensbeskrivningen gor Regeringsréatten foljande évervéganden.

Habitatdirektivet syftar till att bevara vissa livsmiljoer samt djur- och véaxtarter
och innebér dels ett artskydd, dels ett omrédesskydd. Ndrmare bestdimmelser
om artskydd finns i artiklarna 12-16 i direktivet. Enligt artikel 12 skall
medlemsstaterna vidta nodvandiga 8tgarder for att inféra ett strikt
skyddssystem for vissa fortecknade djurarter, bl.a. den stérre
vattensalamandern med férbud mot bl.a. att skada eller férstéra dJurens
fortplantningsomraden och viloplatser. Stérre vattensalamandern &r en s8dan
art som enligt direktivet krdver ett noggrant skydd.

Habitatdirektivets krav pd artskydd har som ovan ndmnts genomférts genom
den med stod av 8 kap. 1 § MB utfardade artskyddsférordningen. Av 1l a §i
namnda férordning framgar sdlunda att det i fraga om vissa i bilagan angivna
djurarter ar forbjudet bl.a. att avsiktligt stéra djuren, sarskilt under vissa
kénsliga perioder, och att skada eller férstéra djurens fortplantningsomraden
eller vnloplatser Férbudet galler alla levnadsstadier hos djuren. Av 1 f §
framgar att undantag fran férbudet kan medges i vissa sarskllt kvalificerade
fall. Fér undantag kravs sdlunda dels att det inte finns ndgon annan ldmplig
I6sning, dels att undantaget inte férsvarar uppratthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade samt
att undantaget behévs pa grund av vissa uppréknade skal. I detta fall synes
endast de skal som anges i férsta stycket 3 kunna komma i fréga, ndmligen
hinsyn till allman halsa och sdkerhet eller andra tvingande skél som har ett allt
éverskuggande allméanintresse. Naturvardsverket beslutar om undantag.
Dispens i det enskilda fallet far p& samma villkor beslutas av lénsstyrelsen.

Enligt 5 kap. 18 § andra stycket PBL skall en miljékonsekvensbeskrivning
upprattas om detaljplanen medger en anvéndning av mark el!er av byggnader
eller andra anldggningar som innebdr en betydande paverkan pd miljén, halsan
eller hushdllningen med mark och vatten och andra resurser.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall mo;llggora en samlad bedomnlng av en
planerad anlaggnings, verksamhets eller atgards inverkan p& miljén, halsan och
hushaliningen med mark och vatten och andra resurser.

I férarbetena till de tidigare géllande bestdmmelserna om
miljdkonsekvensbeskrivningar anfordes bl.a. att det &r viktigt att en bedémning
av miljokonsekvenserna kommer in i ett tidigt planeringsskede, parallellt med
tekniska och ekonomiska fragor, innan beslut fattas om en viss plan, dtgéard
eller projekt (prop. 1990/91:90 s. 167). Lagradet tillade foér sin del bl.a. att
beslutsmyndigheterna enligt férvaltningsférfarandets allménna principer har ett
ansvar for att drendena blir tillfredsstéllande utredda. Den féreslagna ordningen
far emellertid den effekten att miljokonsekvenserna blir utredda och dérmed
ocksa beaktade av intressenten redan innan myndighetsprdvningen tar vid och
forhoppningsvis redan innan hans handlingsfrihet begrénsats genom nedlagda
projekteringskostnader och allehanda andra Iasningar (a. prop. s. 567).

I propositionen till den nu aktuella bestammelsen i 5 kap. 18 § PBL anfordes
bl.a. foljande (prop. 1994/95:230 s. 78). En miljékonsekvensbeskrivning ar en
del av underlaget for beslut om antagande av detaljplan. Vid prévningen av ett
sddant beslut kan brister i underlaget leda till att beslutet upphévs. En
utebliven eller alltfor bristfallig miljékonsekvensbeskrivning kan dérvid vara skal
for att anse att beslutet att anta detaljplanen inte kan godtas. Det &r knappast
mojligt att generellt ange nér en miIJokonsekvensbeskrlvmng skall anses sa
bristfallig att detaIJpIanebesIutet b&r upphévas. Detta maste beddémas fran fall
till fall, med utgdngspunkt i de fragor som miljokonsekvensbeskrivningen i det
enskilda fallet skall belysa.

Regeringsratten noterar forst att skyldigheten att uppratta

miljokonsekvensbeskrivning inte &r i friga i malet (5 kap. 18 § andra stycket
forsta meningen), utan frdgan géller endast om den
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miljékonsekvensbeskrivning som faktiskt gjorts svarar mot féreskrivna krav
{(samma lagrum andra meningen).

Som framgar av regeringens yttrande finns inte ndgot formellt krav i PBL p& att
eventuellt behdvliga dispenser enligt artskyddsférordningen skall ha inhamtats
innan beslut fattas om en detaljplan. Ett effektivt genomfdrande av
habitatdirektivets bestdmmelser om artskydd synes emellertid forutsatta att det
eventuella behovet av att ta hansyn till fridlysta arter och deras fortplantnings-
och viloplatser klarldggs i s3dan tid att det kan beaktas saval i planprocessen
som i féljande &renden om bygglov i enlighet med planen. Om fr&gan om skydd
for fridlysta arter tas upp forst sedan Gvriga prévningar slutforts finns en
uppenbar risk att ndgon verklig prévning av férutsattningarna for undantag fran
fridlysningen inte kommer till stand. S8val exploatér som allméanhet har
dessutom ett beréttigat intresse av att pa ett tidigt stadium fa information &ven
om sddana konsekvenser av planen.

Aven om PBL inte formellt kréver att bestdmmelserna om artskydd beaktas i ett
drende om detaljplan fir regelsystemet anses forutsatta att erforderlig
information i dessa avseenden &nd& skall finnas tillganglig i ett &rende om
detaljplan, genom en miljokonsekvensbeskrivning i egentlig mening eller, om
det &r tillrackligt, genom utredning i enklare form (jfr dven Boverket: Boken om
MKB for detaljplan /2000/ Bil. 3 Ex. 1 p. 10). For att en
miljékonsekvensbeskrivning skall kunna méjliggora en samlad bedémning av de
planerade atgéardernas inverkan pa bl.a. miljon maste den sélunda i
féorekommande fall behandla dven férekomsten av skyddade arter och det
eventuella behovet av hdnsynstagande till deras fortplantnings- och viloplatser
samt férutsattningarna fér eventuell dispens fraén artskyddsforeskrifterna.

Av handlingarna i mélet framgar bl.a. féljande. Planomradet, som har en areal
av ca 3,4 ha, ar beldget i Kullavik i Kungsbacka kommun och ligger till alira
stdrsta delen utanfér géllande detaljplan. Sékandena har uppgivit att det inom
planomradet finns bl.a. en population av den stérre vattensalamandern, vilken
ar en fridlyst art som enligt habitatdirektivet kraver ett noggrant skydd.
Sokandenas uppgifter har inte motsagts eller ifrégasatts i regeringens yttrande.
I den miljékonsekvensbeskrivning, daterad den 29 juni 1999 med
komplettering den 9 december 1999, som gjorts i detaljplanearendet finns -
trots att effekter pd naturmiljon behandlas i ett sérskilt avsnitt - inte ndgra
uppgifter om férekomst av fridlysta eller hotade arter och sdledes inte heller
om den stérre vattensalamandern. Ndgon kompletterande utredning som
kunnat klarldgga de planerade tgérdernas eventuella konsekvenser for sadana
arter synes inte heller ha genomférts av de myndigheter som nu yttrat sig till
regeringen (jfr Regeringsrattens dom den 2 juli 2004 i mél 670-02).

Regeringsratten finner mot bakgrund av de obestridda uppgifterna om
férekomst av fridlysta arter inom planomradet att det varit pakallat att
miljdkonsekvensbeskrivningen i det aktuella plandrendet belyst daven
exploateringens konsekvenser fér sddana arter. Den foreliggande
miljdkonsekvensbeskrivningen har inte méjliggjort en samlad bedémning av de
planerade 8tgardernas inverkan pa fridlysta arter och deras fortplantnings- och
viloomrdden. Underlaget for beslutet om detaljplanen har ddrmed varit
bristfélligt. Det ar inte uppenbart att detta fel saknat betydelse fér avgérandet.
Beslutet i drendet strider darfor mot 5 kap. 18 § andra stycket PBL och skall
upphdvas.

Regeringsréattens avgdrande. Regeringsratten upphéver regeringens beslut.

I beslut den 10 mars 2005 upphévde regeringen (Miljédepartementet)
kommunfullméaktiges beslut den 16 maj 2002 att anta detaljplan for Sléps-
Kullen 2:12 m.fl. i Slép i Kungsbacka kommun.

Féredraget 2004-12-08, féredragande Liljeros, malnummer 7694-03

Sdkord: Rattsprévning; Plan- och bygglagen; Byggnadsmal; Detaljplanefrogr
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Prop. 1990/91:90 s. 167 och 567; prop. 1994/95:230 s. 78; prop.
1997/98:90 s. 166-167; prop. 2000/01:111 s. 30 f., 41-42, 59-60, 65-70;
Diddn, m.fl., Plan- och bygglagen 5:5-5:6 c., 5:111-113; Boverket: Boken
om MKB for detaljplan (2000), bil. 3, Ex. 1. p. 10.
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