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Âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íå 
çàêàí÷èâàåòñÿ íà ãðàíèöå. Îêðóæàþùåé 
ñðåäå âàøåé ñòðàíû ìîæåò áûòü íàíåñåí 
âðåä äåÿòåëüíîñòüþ äðóãîé ñòðàíû. Êàêèå â 
ýòîì ñëó÷àå âû èìååòå ïðàâà? Îðãàíû âëàñòè 
è îáùåñòâåííîñòü ñòðàíû, ïîäâåðãøåéñÿ 
ïîòåíöèàëüíî âðåäíîìó âîçäéñòâèþ, ìîãóò 
ïðîèíôîðìèðîâàòü Êîìèòåò ïî îñóùåñòâëåíèþ 
Êîíâåíöèè, åñëè îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî-
ñòîðîíà Êîíâåíöèè íå âûïîëíÿåò ñâîè 
îáÿçàòåëüñòâà ïî íåé. Ìàòòèàñ Ñàóåð, ïðåäñåäàòåëü 
Êîìèòåòà ïî îñóùåñòâëåíèþ ñ 2008 ïî 2011 ãîäû, 
îáúÿñíÿåò, êàê äåéñòâóþò Êîíâåíöèÿ è Êîìèòåò. 
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×òî òàêîå Êîíâåíöèÿ Ýñïî?

Íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ çà÷àñòóþ ìîæíî 
ïðåäâèäåòü. Íàïðèìåð, ìîæíî 
îöåíèòü ïðåäïîëàãàåìîå 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðîåêòà íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîãäà ïðîåêò 
âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè 
ðàçðàáîòêè. Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, èëè 
«ÎÂÎÑ» – ýòî âàæíûé èíñòðóìåíò 
äëÿ èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê 
çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê êàê 
îí òðåáóåò âñåîáúåìëþùåé îöåíêè 
íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé äàííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 
ÎÂÎÑ – ýòî ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí, 
è ñåé÷àñ ó íàñ äîñòàòî÷íî îïûòà 
ïî åå ïðèìåíåíèþ. Îäíàêî, 
åñëè ïðîåêò ìîæåò ïðîèçâåñòè 
çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå, 
ïðîöåäóð ÎÂÎÑ ìîæåò îêàçàòüñÿ 
íåäîñòàòî÷íî, åñëè íå áóäåò 
êîíñóëüòàöèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. 

Â1991 ãîäó ÅÝÊ ÎÎÍ ïîääåðæàëà 
ãîñóäàðñòâà â ïåðåãîâîðíîì 

ïðîöåññå î Êîíâåíöèè ïî îöåíêå 
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå. 
Êîíâåíöèÿ ðàçðàáîòàíà äëÿ 
ïðîäâèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè 
áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
è â òî æå âðåìÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â îöåíêå âîçäåéñòâèé íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, â îñîáåííîñòè 
òðàíñãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà. 
Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà â ôèíñêîì 
ãîðîäå Ýñïî, ïîýòîìó åå ÷àñòî 
íàçûâàþò «Êîíâåíöèåé Ýñïî». Îíà 
âñòóïèëà â ñèëó â 1997 ãîäó, áóäó÷è 
ïðèíÿòîé 16 Ñòîðîíàìè. Ê 2008 ãîäó 
Êîíâåíöèÿ âêëþ÷àëà 42 Ñòîðîíû. 
Ñòîðîíû – ýòî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 
Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî, êîòîðûå 
ñîãëàñèëèñü ïðèìåíÿòü Êîíâåíöèþ 
è âûïîëíÿòü åå òðåáîâàíèÿ. Âû 
ìîæåòå íàéòè äîïîëíèòåëüíóþ 
èíôîðìàöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó 
íà ñàéòå: http://www.unece.org/env/
eia. 

Êîíâåíöèÿ òðåáóåò, ÷òîáû 
ïðîöåäóðû ÎÂÎÑ ïðèìåíÿëèñü 
ê äåÿòåëüíîñòè, ïëàíèðóåìîé 
íà òåðèòîðèè îäíîé èç Ñòîðîí, 

êîòîðàÿ âîçìîæíî áóäåò èìåòü çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðàéîíå, íàõîäÿùåìñÿ ïîä þðèñäèêöèåé 
äðóãîé Ñòîðîíû. Êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî äîëæíî áûòü 
ïðåäóñìîòðåíî íà ðàííåé ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå 
óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ Ñòîðîí â ïëàíå 
îïîâåùåíèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèÿ  ïî äàííîé äåÿòåëüíîñòè äðóã 
äðóãà è îáùåñòâåííîñòè.

×åì çàíèìàåòñÿ Êîìèòåò ïî îñóùåñòâëåíèþ?

Êîìèòåò ïî îñóùåñòâëåíèþ íàáëþäàåò çà ñîáëþäåíèåì 
Ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, îïðåäåëÿåìûõ Êîíâåíöèåé,  
ñ öåëüþ îêàçàíèÿ èì âñåñòîðîííåé ïîìîùè â èõ âûïîëíåíèè. 
Êîìèòåò áûë ó÷ðåæäåí íà Ñîâåùàíèè Ñòîðîí Êîíâåíöèè â 
ôåâðàëå 2001 ãîäà. Îí ñîñòîèò èç âîñüìè ÷ëåíîâ íàçíà÷åííûõ 
Ñòîðîíàìè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü èçáèðàþòñÿ íà Ñîâåùàíèè 
Ñòîðîí. Íà ïåðèîä ñ 2008 ïî 2011 ãîä ÷ëåíû Êîìèòåòà áûëè 
íàçíà÷åíû Àçåðáàéäæàíîì, Áîëãàðèåé, Õîðâàòèåé, Ãåðìàíèåé, 
Êûðãûçñòàíîì, Ïîëüøåé, Ðåñïóáëèêîé Ìîëäîâà è Ñëîâåíèåé. ß 
èìåþ ÷åñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ áûòü ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà.

Êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò ëþáîå ïðåäñòàâëåíèå, ñäåëàííîå 
îäíîé èëè íåñêîëüêèìè Ñòîðîíàìè, ó êîòîðûõ åñòü ñîìíåíèÿ ïî 
ñîáëþäåíèþ äðóãîé ñòîðîíîé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè. 
Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå äîëæíî êîíêðåòíî êàñàòüñÿ âîïðîñà, 
âûçûâàþùåãî ñîìíåíèÿ, è ïîäêðåïëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
èíôîðìàöèåé.

Êîìèòåò òàêæå ðàññìàòðèâàåò ëþáîå ïðåäñòàâëåíèå îò Ñòîðîíû, 
êîòîðàÿ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, îíà 
íå â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà 
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ïî Êîíâåíöèè – èíîãäà ýòî íàçûâàåòñÿ 
òåðìèíîì «ñàìîïðåäñòàâëåíèå».

Äàëåå Êîìèòåò äîëæåí ïðèíÿòü ìåðû 
ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ, ñäåëàííîãî 
Ñòîðîíîé Êîíâåíöèè. Êðîìå òîãî, 
åñëè Êîìèòåò óçíàåò î âîçìîæíîì 
íåñîáëþäåíèè îäíîé èç Ñòîðîí ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ, îí ìîæåò ïîòðåáîâàòü 
îò óêàçàííîé Ñòîðîíû ïðåäîñòàâèòü 
äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ – ýòî 
ÿâëÿåòñÿ «èíèöèàòèâîé Êîìèòåòà». Êîìèòåò 
ìîæåò òàêæå óçíàòü î ïîäîáíîé ñèòóàöèè 
èç Îáçîðà ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè. 
Ýòî ïåðèîäè÷åñêèé îò÷åò î òîì, êàê 
âûïîëíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, 
îñíîâàííûé íà íàöèîíàëüíûõ îò÷åòàõ, 
âûïîëíåííûõ Ñòîðîíàìè ïîñðåäñòâîì 
çàïîëíåíèÿ âîïðîñíèêà.

Â çàêëþ÷åíèå, Êîìèòåò äîëæåí 
ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ ïî 
ïîâîäó äðóãèõ ðåøåíèé Ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí. Íàïðèìåð, Êîìèòåò ìîæåò 
ïðîâîäèòü îáçîð ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
ñòðàíû ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèé 
Êîíâåíöèè è îêàçûâàòü òåõíè÷åñêóþ 
ïîìîùü â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê ÷òî, Êîìèòåò – ýòî ñóä èëè 

òðèáóíàë?

Âîâñå íåò. Öåëü Êîìèòåòà – ýòî îêàçàíèå 
ïîìîùè Ñòîðîíàì â âûïîëíåíèè 
èìè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Ìàíäàò 
Êîìèòåòà ãîâîðèò îá ýòîì ñîâåðøåííî 
ÿñíî: ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà, 
ïðîâîäèìàÿ Êîìèòåòîì, äîëæíà áûòü 
«íåñîñòÿçàòåëüíîé è íàïðàâëåííîé 
íà îêàçàíèå ïîìîùè». Ìû îòäàåì 
ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ñòðàíû ìîãóò 
áûòü îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî îíè ìîãóò 
ñòàòü ïðåäìåòîì ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðîöåäóðû, íî ìû íàäååìñÿ, ÷òî ïî ìåðå 
íàêîïëåíèÿ îïûòà ñòðàíû áóäóò áîëüøå 
çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè âûãîäû îò 
íàøåé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ òàêæå ïîìîùü 
÷åðåç ñàìîïðåäñòàâëåíèå. Äåéñòâèòåëüíî, 
íàø îïûò âêëþ÷àåò ïîìîùü ñòðàíàì â 
ïåðåñìîòðå, à âïîñëåäñòâèè â èçìåíåíèè 
èëè ðàçðàáîêå èõ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ 
öåëüþ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè.

Ìîãóò ëè îáùåñòâåííîñòü, ìåñòíûå 

âëàñòè è äðóãèå îðãàíû ïîñòàâëÿòü 

èíôîðìàöèþ?

Äà, Êîìèòåò ìîæåò áûòü îñâåäîìëåí î 

âîçìîæíîì íåñîáëþäåíèè Ñòîðîíîé 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ÷åðåç äðóãèå èñòî÷íèêè 
èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèÿ, èñõîäÿùàÿ 
îò îáùåñòâåííîñòè, ìîæåò ïîñëóæèòü 
îñíîâîé äëÿ èíèöèàòèâû Êîìèòåòà. 
Ñîâåùàíèå Ñòîðîí ïðèçíàëî, ÷òî 
Êîìèòåò ìîæåò áûòü îñâåäîìëåí ëþáûì 
èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè, à íå òîëüêî ÷åðåç 
ïðàâèòåëüñòâà Ñòîðîí. Òàêèì îáðàçîì, 
èñòî÷íèêîì  ïîäîáíîé èíôîðìàöèè ìîæåò 
ñòàòü íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
ìåñòíûé îðãàí âëàñòè, ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ 
èëè ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè.

Âñåãäà ëè Êîìèòåò îáÿçàí 

ðåàãèðîâàòü?

Íåò. Ðåñóðñû Êîìèòåòà îãðàíè÷åíû, 
è ïîýòîìó îí äîëæåí âíèìàòåëüíî 
ðàññìîòðåòü, äåéñòâèòåëüíî ëè 
ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò 
î âîçìîæíîì íåñîáëþäåíèè Ñòîðîíîé 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñîâåùàíèå Ñòîðîí 
îäîáðèëî íàáîð óñëîâèé èëè êðèòåðèåâ, 
÷òîáû ïîìî÷ü Êîìèòåòó ðåøèòü, ïðèñòóïàòü 
ëè ê èíèöèàòèâå Êîìèòåòà. Ýòè êðèòåðèè 
çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:



 Èñòî÷íèê èíôîðìàöèè èçâåñòåí è íå ÿâëÿåòñÿ 
àíîíèìíûì;

 Èíôîðìàöèÿ îòíîñèòñÿ ê âèäàì äåÿòåëüíîñòè, 
ïåðå÷èñëåííûì â Äîáàâëåíèè I Êîíâåíöèè, 
âîçìîæíî ïðîèçâîäÿùèì çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå 
òðàíñãðàíè÷íîå âîçäåéñòâèå; Äîáàâëåíèå I âêëþ÷àåò 
äëèííûé ñïèñîê âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê 
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû, ýëåòðîñòàíöèè, 
ñòðîèòåëüñòâî àâòîìàãèñòðàëåé, ïîðòû, 
êðóïíîìàñøòàáíàÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è 
ò.ä.; 

  Èíôîðìàöèÿ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ãëóáîêèõ 
ïîäîçðåíèé â íåñîáëþäåíèè Ñòîðîíîé ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ;

 Èíôîðìàöèÿ èìååò îòíîøåíèå ê âûïîëíåíèþ 
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè;

 Êîìèòåò ðàñïîëàãàåò âðåìåíåì è ðåñóðñàìè

Êîìèòåò ïðèçâàí ðàññìàòðèâàòü èíôîðìàöèþ íà 
íåäèñêðèìèíàöèîííîé, íåïðîèçâîëüíîé è îáúåêòèâíîé 
îñíîâå. Íî ÿ õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íå ñóùåñòâóåò 
àâòîìàòè÷åñêîãî ñïóñêîâîãî êðþ÷êà äëÿ èíèöèàòèâû 
Êîìèòåòà!

Êàêóþ èíôîðìàöèþ íåîáõîäèìî ïîñòàâëÿòü?

Äëÿ òîãî ÷òîáû íà÷àòü ðàññìàòðèâàòü òàêóþ 
èíôîðìàöèþ, Êîìèòåòó ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî 
ïîíÿòü åå ïðèðîäó è ñîîòâåòñòâóåò ëè îíà èçëîæåííûì 
âûøå êðèòåðèÿì. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðîñèì, ÷òîáû 
ïîñòàâëÿëàñü ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ íà 
àíãëèéñêîì ÿçûêå:

 Èìÿ è ïîëíàÿ êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ îá 
èñòî÷íèêå èíôîðìàöèè

 Ñòîðîíà èëè Ñòîðîíû ïðîèñõîæäåíèÿ 
ïîä ÷üåé þðèñäèêöèåé ïðåäïîëàãàåìàÿ 
äåÿòåëüíîñòü áóäåò èìåòü ìåñòî.

 Çàòðîíóòàÿ Ñòîðîíà èëè Ñòîðîíû ñêîðåå âñåãî 
áóäóò ïîäâåðæåíû òðàíñãðàíè÷íîìó âîçäåéñòâèþ 
îò ïðåäïîëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè

 Ïåðå÷èñëåíû ëè ïðåäïîëàãàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü èëè 
ðàçðàáàòûâàåìûé ïðîåêò â ñïèñêå äåÿòåëüíîñòåé â 
Äîáàâëåíèè I Êîíâåíöèè

 Âåðîÿòíîñòü çíà÷èòåëüíîãî âðåäíîãî 
òðàíñãðàíè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ íà çàòðîíóòóþ Ñòîðîíó 
èëè Ñòîðîíû.

 Ïîëîæåíèÿ è ñòàòüè Êîíâåíöèè êîòîðûìè 
îñïàðèâàåòñÿ ñîáëþäåíèå Ñòîðîíîé ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ

 Îïèñàíèå ïðîáëåìû

 Ëþáàÿ äðóãàÿ ïîääåðæèâàþùàÿ èíôîðìàöèÿ

Ïîçæå Êîìèòåò ìîæåò ïîòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíóþ 
èíôîðìàöèþ.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Êàê îáðàùàòüñÿ â Êîìèòåò?

Êîìèòåò ðàçðàáîòàë ñïåöèàëüíóþ ôîðìó ÷òîáû 
óïîðÿäî÷èâàòü ïîñòóïàþùóþ èíôîðìàöèþ. Ëè÷íîñòü èëè 
îðãàíèçàöèÿ, îáëàäàþùàÿ ñóùåñòâåííîé èíôîðìàöèåé, 
ïðîñòî çàïîëíÿåò ôîðìó, êîòîðàÿ äîñòóïíà íà ñàéòå 
Êîíâåíöèè (http://www.unece.org/env/eia)  è îòïðàâëÿåò 
åå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå â ñåêðåòàðèàò Êîíâåíöèè â 
ÅÝÊ ÎÎÍ. Ñåêðåòàðèàò çàòåì íàïðàâëÿåò èíôîðìàöèþ 
â Êîìèòåò äëÿ åå ðàññìîòðåíèÿ. NB: Åñëè Êîìèòåò 
ðåøèò ñâÿçàòüñÿ ñ çàèíòåðåñîâàííîé Ñòîðîíîé èëè 
Ñòîðîíàìè, èñòî÷íèê èíôîðìàöèè áóäåò îïðåäåëåí.
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Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè 
ïîñåòèòå íàø ñàéò: 
http://www.unece.org/env/eia

Âû òàêæå ìîæåòå ñâÿçàòüñÿ ñ íàìè 
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: 
eia.conv@unece.org

Information Service
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CH – 1211 Geneva 10, Switzerland

Òåëåôîí: +41 (0) 22 917 44 44
Ôàêñ: + 41 (0) 22 917 05 05
Ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: info.ece@unece.org
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