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NOTE

Les appellations employées dans la présente publication et la présentation des données qui y figurent
n’impliquent de la part du Secrétariat des Nations Unies aucune prise de position quant au statut juridique
des pays, territoires, villes ou zones, ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs frontiéres ou limites.

La série «Bulletin du bois» a été¢ abandonnée en 2005. Depuis 2006, la présente publication parait dans
la série «Etudes de Genéve sur le bois et la foréty.

RESUME

La Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2006-2007 de la CEE/FAO contient des données
générales et statistiques sur les marchés des produits forestiers et les politiques qui s’y rapportent dans la
région de la Commission économique des Nations Unies pour I’Europe (Europe, Amérique du Nord et
Communauté d’Etats indépendants). Le premier chapitre, qui donne un aperu général, est suivi d’une
description des grandes lignes d’action des pouvoirs publics et des milieux professionnels, qui ont une
incidence sur les marchés des produits forestiers. Aprés un exposé de la situation économique et de la
demande liée au secteur de la construction dans la région, cinq chapitres s’appuyant sur des statistiques
annuelles fournies par les pays sont consacrés a la matiére premiére bois, aux sciages résineux, aux sciages
feuillus, aux panneaux dérivés du bois et aux papiers et cartons. D’autres chapitres analysent les marchés de
la dendroénergie, des produits forestiers certifiés, des produits du bois a valeur ajoutée et des bois tropicaux.
Chaque chapitre passe en revue la production, le commerce et la consommation, et fournit des données
concernant des marchés particuliers. Les tableaux et graphiques qui figurent dans le corps du texte apportent
des informations sommaires. Des tableaux statistiques supplémentaires sont affichés sur le site Web du
Service d’information sur les marchés dans le site Web du Comité du bois de la CEE et de la Commission
européenne des foréts de la FAO.
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AVANT-PROPOS

L’Equipe de spécialistes CEE/FAO des marchés et de la commercialisation des produits forestiers
donne des avis au Comité du bois de la CEE et a la Commission européenne des foréts de la FAO sur la
structure des marchés des produits forestiers, les lignes d’action et les débouchés potentiels dans la région de
la CEE. Elle fonde ses travaux sur 1’hypothése d’une croissance durable et rationnelle des marchés des
produits forestiers de la région. Pour mener a bien sa tiche, elle examine une multitude de faits et de facteurs
sociaux, économiques et environnementaux ayant une incidence sur les marchés et la commercialisation des
produits forestiers. Les membres de I’Equipe font partie des auteurs, collaborateurs et correcteurs de la Revue
annuelle du marché des produits forestiers 2006-2007.

De vigoureux et importants changements continuent de se produire & 1’échelle mondiale dans les
filieres bois, notamment aux niveaux de ’aménagement des foréts, de 1’exploitation foresticre, de la
transformation, de la distribution et de la demande des utilisateurs finals, comme on a méme pu le constater
au cours des douze mois qui se sont écoulés depuis la publication de la Revue 2006. Ce sont ces mutations,
les politiques qui leur sont associées ainsi que leurs répercussions sur les marchés des produits du bois et des
articles en papier produits durablement dans la région de la CEE, qui sont examinées dans la présente Revue.

L’analyse de I’évolution des marchés et des politiques présentée dans la Revue s’appuie sur les
premiéres statistiques disponibles communiquées par les correspondants nationaux officiels et constitue la
premiére analyse compléte disponible chaque année pour la région de la CEE. Elle porte sur tous les secteurs
de la transformation primaire du bois et des produits du bois a valeur ajoutée.

Outre le fait qu’elle fournit des informations aux participants au débat du Comité du bois sur le
marché, la Revue est un outil précieux pour les spécialistes des marchés, les autorités responsables de
1”¢laboration des politiques, les économistes et les autres parties prenantes du secteur forestier. Elle facilite
les choix de la CEE et de la FAO en fournissant une analyse objective de 1’évolution des marchés et des
politiques et en suscitant des débats de fond constructifs au sein des instances internationales.

La Revue appelle ’attention sur I’évolution des marchés dans les secteurs suivants:

. Matiere premiére bois;

° Dendroénergie;

. Sciages résineux;

. Sciages feuillus;

° Panneaux;

. Papiers, cartons et pates de bois;
. Produits forestiers certifiés;

. Produits du bois a valeur ajoutée;

. Bois tropicaux.
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La Revue appelle aussi I’attention sur les faits nouveaux intervenant au plan de 1’action:

Dilemmes d’orientation dus a la demande croissante de bioénergie;
Evolution des échanges et questions de politique générale;

Recours a la certification et a la responsabilité sociale des entreprises pour réduire 1’empreinte
du secteur forestier a I’échelle mondiale;

Réforme du secteur forestier russe: nouveau code forestier et nouveau régime d’exportation;

Politiques de recherche-développement.

Je tiens a remercier les membres de I’Equipe de spécialistes, 1’équipe du secrétariat en charge de la
Revue et toutes les autres personnes qui ont fourni des informations et des statistiques. Je suis convaincu que
la Revue annuelle du marché des produits forestiers continue d’étre une source exceptionnelle d’information
pour les pouvoirs publics, les milieux professionnels, les enseignants et les autres parties prenantes de toute
la région de la CEE et de la communauté foresti¢re mondiale.

Le Chef de I’'Equipe de spécialistes CEE/FAO
des marchés et de la commercialisation
des produits forestiers

78 I l/ll?

Richard Vlosky



Revue annuelle du marché des produits forestiers de la CEE/FAO, 2006-2007 v

PREFACE

La Commission économique des Nations Unies pour I’Europe (CEE) s’emploie a promouvoir
I’intégration économique des 56 pays de la région. Elle fournit analyses, conseils pratiques et assistance aux
pouvoirs publics dans le cadre des mandats internationaux conférés a I’ONU dans le domaine économique,
en coopération avec d’autres acteurs mondiaux et parties prenantes de premicre importance, en particulier
avec les milieux d’affaires.

La Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2006-2007 concourt a la réalisation de ces
objectifs en analysant les évolutions du marché des produits forestiers ainsi que les grandes lignes d’action
des pouvoirs publics et des milieux professionnels avec lesquelles elles interagissent. La Revue traite de
questions intéressant le secteur de la forét et des industries forestiéres aussi bien que de I’influence des autres
secteurs, notamment dans les domaines de 1’énergie et de ’environnement. Comme la région de la CEE est
celle qui produit, consomme et vend le plus de produits forestiers au monde, elle se doit de veiller a la
durabilité, tant au niveau de I’aménagement des foréts qu’en aval du secteur forestier.

L’évolution du climat est aujourd’hui I’un des problémes majeurs, qui est évoqué de facon récurrente
tout au long de la Revue. En 2006 et 2007, les foréts de la région de la CEE ont été durablement
endommagées par des vents violents, des incendies et des insectes qui, tous, sont dus, au moins en partie, aux
changements climatiques. Quand bien méme le secteur forestier pourrait étre bien placé pour atténuer ces
changements, par exemple en fournissant de 1’énergie renouvelable tirée du bois, les actions a mener doivent
étre envisagées d’une maniére globale, en tenant compte des besoins existants des industries du bois et du
papier, de I’environnement forestier et des personnes tributaires des foréts.

La demande de dendroénergie a un impact a travers tout le secteur forestier. Bien que les foréts de la
région de la CEE produisent plus de bois qu’il en est récolté, il existe, a court terme, des limitations aux
volumes que I’on peut mobiliser pour satisfaire les besoins croissants tant des industries de transformation du
bois que du secteur énergétique.

La présente Revue est un document de base fondamental pour le débat annuel du Comité du bois qui,
pour la premiére fois, tiendra des délibérations conjointes sur le marché avec la Conférence internationale sur le
bois résineux, les 8 et 9 octobre 2007. Les échanges entre organisations professionnelles, gouvernementales et
internationales devraient conduire a une plus grande convergence de vues sur I’évolution du marché et des
orientations.

La Revue, comme une grande partie des travaux de la CEE, est le fruit d’un effort collectif. Elle est
¢laborée dans le cadre du programme de travail intégré du Comité du bois de la CEE et de la Commission
européenne des foréts de la FAO. Elle repose sur les statistiques communiquées par les correspondants
nationaux officiels pour les statistiques et constitue la toute premiére analyse compléte du secteur dont on
puisse disposer chaque année pour la région de la CEE.

Je saisis cette occasion pour exprimer ma sincére gratitude a notre partenaire de la FAO et mes
remerciements aux 150 experts, collaborateurs, fournisseurs d’informations et membres du secrétariat qui ont
ceuvré a I’élaboration de la présente Revue.

La Revue est destinée aux autorités responsables de I’¢laboration des politiques, aux analystes
industriels et aux spécialistes des marchés dans le secteur et en dehors. J’espere qu’elle atteindra son but, qui
est de donner une analyse factuelle et neutre de 1’évolution des marchés et des politiques et de susciter des
débats de fond constructifs au sein des instances internationales.

Le Secrétaire exécutif de la Commission économique
des Nations Unies pour I’Europe

oo~

Marek Belka
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SOURCES DES DONNEES

Les données sur lesquelles est fondée ’analyse présentée dans la Revue annuelle du marché des
produits forestiers sont recueillies auprés des correspondants nationaux officiels’ par le biais du
questionnaire commun FAO/CEE/Eurostat/OIBT sur le secteur forestier, distribué¢ en avril 2007. Dans la
région de la CEE, qui comprend 56 pays, les données relatives aux 29 pays membres de I’UE et de ’AELE
sont rassemblées et validées par Eurostat et celles concernant les autres pays de la CEE, par la CEE/FAO a
Geneve.

Les statistiques utilisées pour la présente livraison de la Revue sont tirées de la base de données
TIMBER. Comme cette derniére est constamment mise a jour, 1’analyse d’une livraison n’est toujours
qu'une photographie a un instant déterminé. La base de données et les questionnaires évoluent en
permanence. La qualité des données varie selon les pays, les produits et les années. Le secrétariat s’emploie
sans relache a améliorer la qualité des données, se souciant tout spécialement des pays de la CEI et de
I’Europe du Sud-Est. Tout comme les organisations partenaires et les correspondants nationaux, les auteurs
de la Revue sont convaincus que la qualité de la base statistique internationale sur laquelle est fondée
I’analyse du secteur des produits forestiers s’améliore réguliérement. Leur objectif est d’avoir une base
unique de données courantes et complétes validées par les correspondants nationaux, les chiffres devant &tre
les mémes, qu’ils viennent de la FAO a Rome, d’Eurostat a Luxembourg, de I’OIBT a Yokohama ou de la
CEE/FAO a Gengeve. IlIs sont persuadés que, depuis juillet 2007, la série de données utilisée dans la Revue est
la meilleure qu’on puisse trouver. Les données figurant dans cette publication ne représentent qu’une petite
partie des données disponibles. On trouvera toutes les données disponibles pour les années 2002-2006 dans
la publication Forest Products Statistics. La base de données TIMBER peut étre consultée sur le site Web
commun du Comité du bois et de la Commission européenne des foréts a 1’adresse suivante:
www.unece.org/trade/timber/mis/fp-stats.htm#Database.

Le secrétariat est reconnaissant aux correspondants de lui avoir fourni des données concrétes pour
2006 et, en I’absence de statistiques officielles, leurs meilleures estimations. Partant, toutes les statistiques
pour 2006 sont provisoires et sujettes a confirmation I’an prochain. Ce sont les correspondants nationaux qui
ont pour mission de rassembler les informations concernant leur pays. Les données officielles qu’ils
communiquent forment la grande majorité des données enregistrées. Dans certains cas, lorsque aucun chiffre
n’était fourni ou que les données étaient confidentielles, le secrétariat a établi des estimations pour que les
totaux par région ou par produit soient comparables et le restent dans le temps. Ces derniéres sont signalées
dans la présente publication, mais seulement pour les produits au niveau d’agrégation le plus bas.

Bien qu’aucun effort n’ait été épargné par ’ensemble des parties intéressées, un certain nombre de
problémes non négligeables demeurent. Les plus importants concernent les différences existant entre les
définitions, en particulier quand celles-ci ne sont pas indiquées, ainsi que les quantités enlevées et les
volumes de production non déclarés. Dans certains cas, entre autres celui des quantités enlevées de
combustibles ligneux, les données communiquées officiellement peuvent ne représenter que 20 % des
chiffres réels. Par ailleurs, les conversions dans les unités normalisées utilisées ici ne sont pas nécessairement
effectuées partout de la méme fagon.

Outre les statistiques officielles rassemblées a I’aide du questionnaire, des données émanant
d’associations professionnelles et des statistiques gouvernementales ont été utilisées pour mener a bien
I’analyse concernant 2006 et le début de 2007. Des données d’appoint ont été fournies par des experts, y
compris les correspondants nationaux pour les statistiques, ou tirées d’un certain nombre de revues
spécialisées et de sites Internet. La plupart de ces sources sont citées dans le texte, a la fin des chapitres, sur
la liste des collaborateurs et dans la liste de références figurant dans 1’annexe.

? La liste des correspondants figure, avec leurs coordonnées complétes, sur le site: www.unece.org/trade/timber/mis/fp-stats.htm.
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NOTES EXPLICATIVES

La «consommation apparente» d’un pays est sa production, plus ses importations et moins ses
exportations. Les volumes de consommation apparente ne tiennent pas compte des variations de stocks.

Le «solde» est la différence entre les exportations et les importations; il est positif lorsqu’il s’agit
d’exportations nettes (exportations supérieures aux importations) et négatif lorsqu’il s’agit d’importations
nettes (importations supérieures aux exportations). Les données commerciales concernant les 25 pays de
I’Union européenne comprennent le commerce intracommunautaire, qui fait souvent 1’objet d’estimations de
la part des pays. Les données d’exportation englobent généralement les volumes réexportés. Dans les
tableaux, les agrégats relatifs au commerce sous-régional correspondent aux échanges entre pays de la sous-
région.

Pour la subdivision des régions, le lecteur voudra bien se reporter a la carte qui figure dans [’annexe.
Les références a I’'UE correspondent aux 25 pays membres de 1’Union européenne en 2006. Le sigle CEI
désigne les 12 pays de la Communauté d’Etats indépendants.

Tout au long du texte, le terme «résineux» est employé comme synonyme de «conifeére» et le terme
«feuillu», comme synonyme de «non-conifere» et «non-résineux». D’autres définitions sont données dans
I’annexe de la version électronique.

La mention «tonne» ou «tonnes» renvoie, dans tous les cas, a ['unité de poids de 1 000 kilogrammes
(kg).

Il est & noter que toute la production et tous les échanges de bois d’ceuvre résineux des Etats-Unis et
du Canada sont donnés en m’ de bois brut, obtenus par conversion a partir de m’ exprimés en valeur
nominale, comme cela est expliqué dans la Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2001-2002,
page 88.

Le terme «anhydre» (séché a 1’étuve) est utilisé ici par rapport au poids d’un produit complétement
sec; ainsi, une tonne de fibre de bois anhydre correspond a 1 000 kg de fibre de bois ne contenant aucune
humidité.
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(Des abréviations peu utilisées explicitées dans le texte peuvent ne pas figurer sur cette liste)

AELE
ATFS
CEI
CO,
CSA
dollar
EFI

SFI
STEM
t.m.

UE

SYMBOLES CONVENTIONNELS ET ABREVIATIONS

Chiffre non disponible

Association européenne de libre-échange
American Tree Farm System

Communauté d’Etats indépendants

Dioxyde de carbone

Association canadienne de normalisation
Dollar des Etats-Unis, sauf si suivi du nom d’un autre pays
Institut européen des foréts

Equivalent de bois brut

Fonds monétaire international

Forest Stewardship Council

Gaz a effet de serre

Gigawattheure

Hectare

Kilowattheure

Lamibois

Meétre carré

Meétre cube

Panneaux de fibres de densité moyenne
Organisation internationale des bois tropicaux
Organisation non gouvernementale

Panneaux de grandes particules orientées
Programme de reconnaissance des certifications forestieres
Produit forestier certifié

Produit intérieur brut

Petajoule

Région administrative spéciale [de Hong Kong]
Sustainable Forestry Initiative

Agence suédoise de I’énergie

Tonne métrique

Union européenne
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Chapitre 1

Reconfiguration du secteur forestier tout entier sous l’influence
des politiques et des marchés de la dendroénergie: Apercu des
marchés des produits forestiers et des orientations, 2006-2007

Faits saillants

. En 2006, le secteur de la construction de logements aux Etats-Unis a marqué un trés net recul,
entrainant a sa suite les marchés nord-américains de produits forestiers, en particulier celui des
sciages, tandis que le renforcement des marchés d’Europe et de la CEI portait la consommation de
produits du bois et d’articles en papier dans la région de la CEE a des niveaux sans précédent.

. Pour faire face aux changements climatiques et aux problémes de sécurité énergétique, les politiques
des pouvoirs publics en Europe et en Amérique du Nord stimulent la demande de combustibles
ligneux pour atteindre les objectifs fixés en matiére d’énergie renouvelable.

. L’augmentation de la demande de dendroénergie, conjuguée a la demande croissante de matiéres
premiéres bois dans 1’industrie du bois et du papier, oblige a mobiliser davantage de ressources en
bois, ce qui transforme le secteur forestier tout entier, avec des perspectives a long terme et des
conséquences a court terme.

. A la mi-2007, la superficie forestiére certifiée dans le monde atteignait 292 millions d’hectares,
principalement concentrés dans la région de la CEE ou il est procédé a la certification non seulement
du bois mais aussi d’autres produits, comme les combustibles ligneux et les produits forestiers non
ligneux.

. La Chine est aujourd’hui, dans le monde, le chef de file des importateurs de bois ronds et des
exportateurs de meubles, ce qui a encouragé les importations de bois ronds et de sciages en
provenance de la région de la CEE, et menace I’existence de certains fabricants de meubles de la
région.

. En Europe, la production et la consommation de sciages résineux ont beaucoup augmenté en 20006, et
les prix des grumes et des sciages ont monté; en revanche, les marchés nord-américains se sont
orientés a la baisse et les prix ont chuté.

. Les investissements effectués en capacité de transformation du bois en Europe, parfois avec ’aide de
I’UE et parfois par des sociétés multinationales, ont fait augmenter la demande de bois ronds
industriels ainsi que la production de produits dérivés du bois destinés au marché intérieur et a
I’exportation.

. La Russie a mis en ceuvre un code forestier ambitieux visant a réformer le secteur tout entier, puis a
commencé, au milieu de I’année 2007, a relever les taxes a I’exportation frappant les bois ronds;
toutefois, il y a eu au départ de nombreuses complications.

. Un accord sur le bois d’ceuvre résineux, existant depuis longtemps entre les Etats-Unis et le Canada, a
été remplacé par un nouvel accord commercial de sept ans en 2006, mais ce dernier reste controversé.

. L’Allemagne est devenue, en 2004, le plus gros producteur de sciages, et sa production de sciages
résineux s’est encore accrue en 2006 (de 12 %); allant de pair avec la progression de la demande de
bois pour la production d’énergie et d’autres produits, les enlévements de bois ronds ont continué
d’augmenter rapidement en 2006 (de plus de 9 %).

3 Par M. Ed Pepke, Section du bois de la CEE/FAO.
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1.1 Introduction

Le présent chapitre de la Revue annuelle du
marché des produits forestiers, 2006-2007 (la Revue)
fournit une analyse succincte de 1’évolution des
marchés des produits forestiers et des politiques dans
la région de la CEE et dans ses trois sous-régions
(Europe, Amérique du Nord et Communauté d’Etats
indépendants (CEI)). Le premier chapitre retrace tout
d’abord 1’évolution des marchés, puis celle des
orientations; néanmoins il est impossible de séparer
totalement leurs interactions.

Deux themes irriguent la présente Revue: la
dendroénergie et la mobilisation de matiéres premieres
bois supplémentaires, d’une part, et, de I’autre, les
marchés des résineux. Le premier théme rejoint celui
du forum de politique générale de la CEE/FAO,
intitulé «Perspectives et répercussions des politiques et
des objectifs en matiére de bioénergie sur le secteur
forestier et d’autres secteurs», prévu le 10 octobre
2007. Le second est en cours de préparation pour le
premier débat sur le marché qui se déroulera
conjointement entre le Comité du bois de la CEE et la
Conférence internationale sur le bois résineux les 8 et
9 octobre 2007.

Le présent chapitre ne pouvant que résumer les
principales conclusions de I’analyse de cette année,
le lecteur désireux d’avoir de plus amples
informations sur les marchés et les orientations est
invit¢ a se reporter aux 11 chapitres suivants qui
présentent tout d’abord une analyse des grandes
orientations, puis les facteurs économiques influant
sur les marchés des produits forestiers. Un chapitre
est consacré a chaque secteur du marché des produits
du bois de transformation primaire, a savoir les
matiéres premicres bois, les sciages résineux, les
sciages feuillus, les panneaux, les papiers, cartons et
pates de bois, la dendroénergie et les bois tropicaux.
Deux autres chapitres portent sur les marchés des
produits forestiers certifiés et sur les produits du bois
a valeur ajoutée.

Beaucoup d’autres informations peuvent étre
trouvées dans les tableaux statistiques figurant dans
les annexes électroniques de la Revue, disponibles
sur le site Web du Comité du bois de la CEE et de
la Commission européenne des foréts de la FAO*.

Le deuxiéme chapitre de la présente Revue,
intitulé «Grandes orientations concernant les marchés
des produits forestiers en 2006 et 2007» analyse les

4 www.unece.org/trade/timber/mis/fpama.htm.

questions de fond suivantes, qui sont présentées
succinctement dans le présent chapitre:

e Dilemmes d’orientation dus a la demande
croissante de bioénergie, y compris la mobilisation
durable de ressources en bois supplémentaires;

e Evolution des échanges et questions de politique
générale;

o Influence croissante de la Chine sur les marchés
mondiaux, en tant que consommateur et acteur
commercial;

o Mesures prises pour venir a bout de I’abattage
et du commerce illégaux;

o Accord sur le bois d’ceuvre résineux conclu
entre les Etats-Unis et le Canada;

o Moyens mis en ceuvre pour réduire I’empreinte
du secteur forestier a 1’échelle mondiale:
responsabilité sociale des entreprises;

e Réforme du secteur forestier russe: nouveau
code forestier et nouveau régime d’exportation;

e Politiques de recherche-développement.

1.2 Evolution du marché

1.2.1 Evolution régionale et infrarégionale

Les marchés des produits forestiers de la région de
la CEE ont légérement progressé en 2006 pour
conserver un niveau ¢élevé de consommation
(tableau 1.1.1). Toutefois, I’évolution a été loin d’étre
uniforme entre les trois sous-régions (graphique 1.1.1).
Présentement, en Amérique du Nord, la plus grosse
sous-région consommatrice, la consommation a chuté
de 1,8 % en 2006, principalement sous I’effet d’un
important repli de la construction de logements aux
Etats-Unis (13 % en 2006); une nouvelle régression
est prévue pour 2007. Par ricochet, au Canada, la
production de produits du bois, dont la plus grande
partie est destinée aux Etats-Unis, a aussi fléchi,
situation qui a été aggravée par la réduction des
abattages dans certaines provinces, le raffermissement
de la monnaie et les attaques d’insectes. En Amérique
du Nord, I’accumulation de tous ces problémes a
entrainé la fermeture de scieries, de papeteries et de
fabriques de panneaux, ainsi qu’une réduction de la
production et de la rentabilité des entreprises qui ont
continué a produire. Les analystes du marché ont jugé
la situation catastrophique dans certaines localités et
dans certains secteurs.
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TABLEAU 1.1.1

Consommation apparente de sciages’, de panneaux dérivés du bois”
et de papiers et cartons dans la région de la CEE, 2002-2006

Milliers Variat‘ion de
Tunités 2002 2003 2004 2005 2006 2005 a 2006
Volume %
Europe
Sciages m’ 107 807 110 692 114 636 116 485 120 389 3904 34
Panneaux dérivés du bois m’ 55382 57968 62716 65328 67 347 2019 3,1
Papiers et cartons t.m. 89 582 91 002 91 721 94 592 96 272 1 680 1,8
Total m’® EQ° 564 786 578 351 594 699 611568 626740 | 15172 2,5
Dont: Europe des
Vingt-cinq
Sciages m’ 93 905 96 471 99 382 100 440 102 926 2 487 2,5
Panneaux dérivés du bois m’ 49 593 51424 55214 56 341 57983 1 642 2,9
Papiers et cartons t.m. 82470 83770 84 349 85585 87292 1707 2,0
Total m’® EQ° 509 169 520612 533298 540 982 553375 | 1239% 2,3
CEI
Sciages? m’ 13217 12319 12 443 11591 10584 | -1007 -8,7
Panneaux dérivés du bois m’ 6 740 8212 9132 10 197 11879 1681 16,5
Papiers et cartons t.m. 5706 6432 6763 7 444 8075 630 8,5
Total m® EQ° 51276 54 653 57 445 60 098 63314 3216 5,4
Amérique du Nord
Sciages m’ 144 148 140 129 155 488 157372 149815 | -7558 -4,8
Panneaux dérivés du bois m’ 60 106 62 580 66 524 69 070 69 577 507 0,7
Papiers et cartons t.m. 97 248 96 570 98 614 98 603 98 298 -304 -0,3
Total m® EQ° 656 476 651708 689 521 696 571 684257 | -12314 -1,8
Région de la CEE
Sciages m’ 265172 263 140 282 568 285 449 280788 | -4 661 -1,6
Panneaux dérivés du bois m’ 122229 128 761 138 372 144 595 148 802 4207 2,9
Papiers et cartons t.m. 192 536 194 003 197 098 200 639 202 645 2 006 1,0
Total m’ EQ° | 1272538 | 1284712 | 1341666 | 1368237 | 1374311 6074 0,4

Notes: “ Non compris les traverses; ° Non compris les feuilles de placage; ¢ Equivalent de bois brut;
“La baisse de la consommation apparente de sciages dans la CEI n’est pas conforme a la réalité. 1 m’ de
sciages et de panneaux dérivés du bois = 1,6 m’ et 1 tonne métrique de papier = 3,39 m’.

Source: Base de données TIMBER de la CEE/FAO, 2007.
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GRAPHIQUE 1.1.1

Consommation de produits forestiers de la
région de la CEE, par sous-région,
2002-2006
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Source: Base de données TIMBER de la
CEE/FAO, 2007.

Les différents secteurs de production ne
progressent plus de conserve dans la région. Le
fléchissement de la demande de sciages nord-
américaine a indiqué une tendance divergente en
2006, qui s’est poursuivie en 2007 (graphique 1.1.2).

En Europe, contrairement a ce qui s’est produit
en Amérique du Nord, les marchés du bois et du
papier ont crli, en volumes consommés, pour la
cinquiéme année consécutive. Les €conomies se
sont raffermies I’an dernier et, a la mi-2007, les
indicateurs du marché donnent a penser que la
croissance se poursuivra. La consommation de
sciages a augmenté de 3,4 %, la totalit¢ de
I’accroissement étant due aux résineux, car la
consommation de feuillus est restée stationnaire.
Les fabricants de panneaux et de papier ont accru
leur production et leurs exportations entre 2005 et
2006, et ont obtenu de meilleurs prix pour leurs
produits.

C’est dans la CEI qu’a été enregistré le plus fort
accroissement global de la consommation, plus de
5,4% en 2006. Cette progression est indiscu-
tablement sous-estimée puisque, d’apres les calculs,
la composante la plus importante de la consom-
mation, les sciages résineux, a encore diminué. Or,
tous les analystes du marché estiment que la
consommation de sciages a augmenté en 2006 et

qu’elle ne cesse de le faire depuis des années,
contrairement a ce qu’indiquent les statistiques
officielles. La principale raison avancée pour cette
anomalie statistique est que la plupart des scieries
sont des petites ou moyennes entreprises, qui
travaillent pour le marché local, et ne déclarent pas
leur production. En Russie, les 400 plus grosses
scieries sont tournées vers le marché d’exportation.
Partant, les déclarations en douane font état de
volumes d’exportations importants, et ces derniers
ont augmenté beaucoup plus rapidement que ceux
consignés dans les statistiques de production
officielles.

Les marchés de la dendroénergie se sont
développés en 2006 et 2007, sous I’effet,
principalement, de la hausse sans précédent des prix
des combustibles fossiles et des politiques mises en
place par les pouvoirs publics pour assurer la
sécurité énergétique et lutter contre les changements
climatiques. Le secteur forestier tout entier en a subi
les répercussions, depuis les propriétaires de foréts
jusqu’aux producteurs de dendroénergie, de
produits du bois et d’articles en papier. La
concurrence dont a fait I’objet la matiere premicre
bois a entrainé des pénuries locales et des hausses
de prix. Si les propriétaires terriens et les fabricants
de sous-produits en ont tiré avantage, les fabricants
de panneaux et d’articles en papier en ont pati,
particuliérement en Europe.

GRAPHIQUE 1.1.2

Consommation par secteur de produits
du bois en Europe et en Amérique
du Nord, 2002-2006
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Les variations du taux de change des monnaies
ont été spectaculaires en 2006 et 2007 et ont influé
sur les échanges et la rentabilité de bon nombre de
secteurs de la filiére bois. Le dollar des Etats-Unis a
poursuivi son repli, se négociant aux alentours de
1,40 dollar pour 1 euro durant 1’été 2007, du jamais
vu encore jusqu’ici. Le Canada a été confronté a des
problémes qui se sont aggravés mutuellement en
raison du raffermissement du dollar canadien qui a
atteint son plus haut niveau a la mi-juillet,
s’appréciant de 10 % par rapport au dollar des
Etats-Unis. La détermination de la valeur des
monnaies a eu une incidence directe sur les prix en
dollars et a modifié la structure des échanges: les
exportations européennes de sciages résineux a
destination des FEtats-Unis ont sensiblement
diminug; celles de sciages des Etats-Unis ont profité
de la faiblesse du dollar et de la hausse des prix de
ces produits en Europe; et tant les exportations de
sciages résineux que celles de sciages feuillus ont
progressé au premier semestre de 2007.

Il y a donc une dichotomie entre les sous-régions
de la CEE, situation qui contraste avec celle
ressortant de 1’analyse de 2005-2006, objet de la
précédente Revue, ou toutes les sous-régions avaient
enregistré des records. Si globalement, Ia
consommation de la région de la CEE a Iégerement
augmenté, celle de I’Amérique du Nord a décru de
12,3 millions de m’, volume qui fort heureusement
équivaut a peu prés a la progression de Ia
consommation de I’UE des Vingt-cing. Toutes ces
tendances de 2006 seront revues et les prévisions
pour 2007 et 2008 analysées lors du débat sur le
marché qui aura lieu conjointement entre le Comité
du bois et la Conférence internationale sur le bois
résineux en octobre 2007.

1.2.2 Marchés des matiéres premiéres bois

L’accroissement de la production de sciages, de
panneaux et de pate, avec les produits a valeur
ajoutée qui en découlent, ainsi que le développement
rapide de la dendroénergie dans la région de la CEE
ont nécessité de plus gros apports de maticre
premiére bois. Il n’en demeure pas moins qu’en
2006, les récoltes forestieres ont quand méme
régressé de 1,4 % a 1,4 milliard de m’, car les bois
ronds’ abattus par la tempéte, qui restaient depuis
2005, ont été utilisés. Environ 75 % des bois ronds
industriels sont des résineux, qui sont transformés en
sciages.

> Les bois ronds se répartissent en bois ronds industriels et bois
de chauffage. La composition de ce groupe de produits est
donnée dans I’annexe a la présente Revue.

Reconnaissant que le climat change, les pouvoirs
publics, tant en Europe qu’en Amérique du Nord,
mettent en ceuvre des politiques visant a développer
I’utilisation des biocombustibles, dont le bois. Les
Etats membres de 1’UE ont pris des mesures pour
atteindre le nouvel objectif de 20 % fixé par I’UE en
matiere d’énergie renouvelable a I’horizon 2020,
mesures qui auront certaines conséquences pour le
secteur forestier, positives pour les uns, négatives
pour les autres.

Les changements climatiques sont tenus pour
responsables de diverses catastrophes dont ont été
victimes les foréts de la région en 2006 et 2007.
L’hiver 2006-2007, exceptionnellement doux, a
entravé les récoltes en Europe et en Russie. En 2007,
des tempétes ont endommagg¢ les foréts en Europe.
Des incendies de forét se sont également produits en
France, en Gréce, en Suisse, aux Etats-Unis ainsi que
dans d’autres pays.

Si les prix des bois ronds tendaient vers des
niveaux records en Europe a la mi-2007, c’est en
partie en raison de la concurrence que les ressources
en bois suscitaient entre les industries de
transformation du bois et les producteurs de
dendroénergie. Les scieurs et les fabricants de
panneaux européens ont ¢été confrontés a des
pénuries de grumes en 2006, malgré le niveau
excédentaire, parfaitement établi, du matériel sur
pied et de 1’accroissement annuel dans les foréts.
Les appels lancés en faveur d’une plus grande
mobilisation des ressources en bois ont abouti a la
tenue de toute une série de réunions de haut niveau,
qui se poursuivront lors du forum de politique
générale d’octobre 2007. La pénurie de grumes de
2006 s’est quelque peu résorbée lorsqu’une tempéte
de vent dévastatrice a balayé toute I1’Europe
orientale en janvier 2007. Néanmoins, la douceur de
I’hiver 2006-2007 en Europe a freiné les coupes
ainsi que le nettoiement des foréts endommagées
par la tempéte dans nombre de pays européens, tout
comme en Russie.

L’industrie du bois européenne a puisé dans les
ressources forestiéres de la Russie voisine,
comme le montre le niveau record des exportations
de bois ronds industriels russes en 2006. Mais,
I’accroissement rapide des exportations de produits
primaires n’a pas échappé aux responsables de
I’action gouvernementale, qui ont instauré Ie
préléevement d’une nouvelle taxe a 1’exportation sur
les bois ronds a compter de juillet 2007, taxe qui,
devant normalement augmenter jusqu’a atteindre
50 euros/m’> en 2011, pourrait étre de nature a
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rendre les exportations non rentables. Cette taxe
préoccupe si vivement les importateurs de grumes
russes que des doléances ont été présentées a la
Commission européenne et a 1’Organisation
mondiale du commerce (OMC). Le Gouvernement
russe a également adopté un nouveau code forestier
(examiné plus loin) qui, conjugué a ces taxes a
I’exportation a pour finalité de réformer le secteur
forestier tout entier, et la filiere bois-papier en
particulier, en encourageant la production a plus
grande valeur ajoutée. Pour information, les foréts
russes s’accroissent annuellement de 900 millions
de m’, qui viennent s’ajouter aux 82 milliards de m’
de matériel sur pied. En termes de superficie, elles
représentent 25 % des foréts de résineux du monde.

La production de bois ronds industriels nord-
américaine a augmenté, bien que la demande des
scieries et des usines a pate ait fléchi. Les
exportations de grumes a destination de I’Asie se
sont accrues. Les coupes de pin ponderosa décimé
par le dendroctone en Colombie-Britannique, et
maintenant dans la province d’Alberta, ont été
intensifiées afin d’empécher la propagation des
insectes et d’utiliser le bois avant qu’il se détériore
ou soit brilé.

Source: J. Bolles, 2007.

1.2.3 Marchés de la dendroénergie

L’évolution du climat est le probléme qui suscite
les réactions les plus diverses dans la filiére bois de
la région de la CEE, tant dans les industries
forestieres que dans celles de transformation du bois.
Les propriétaires et les gestionnaires de foréts
profitent de la possibilit¢ qui leur est offerte
aujourd’hui de vendre ce qui, auparavant, était des
coupes de dégagement et de nettoiement, ainsi que
d’autres déchets forestiers issus des activités

d’amélioration des peuplements. Certains pays
savent de longue date récolter les déchets forestiers et
les transformer en chaleur et en énergie électrique.
La Finlande, par exemple, couvre environ 20 % de
ses besoins énergétiques grace aux déchets ligneux,
dans lesquels entre une forte proportion de sous-
produits industriels combustibles.

Dans I’industrie de transformation du bois, les
avis sur le développement de la dendroénergie sont
partagés. En Europe actuellement, environ la moitié
des coupes sont tot ou tard utilisées pour produire
de I’énergie, quoique souvent en tant que sous-
produits d’une transformation a plus forte valeur
ajoutée (Steierer et al., 2007). Les entreprises de
sciage se félicitent de I’apparition de nouveaux
marchés et des prix plus élevés auxquels ils peuvent
vendre leurs déchets. Les fabricants de panneaux,
en revanche, craignent que [’offre de matieres
premiéres s’amenuise et que les prix du bois
augmentent. Les fabricants de pate, eux aussi, sont
inquiets au sujet de leur approvisionnement en
matiéres premieres de méme qu’au sujet des prix,
mais voient en méme temps des possibilités de
produire de I’énergie en plus de la pate et du papier.

Ces changements ne s’observent pas encore
partout dans la région de la CEE. La ou la demande
de dendroénergie est inférieure a 1’offre de bois
disponible, de nouveaux circuits commerciaux se
mettent en place. La Suéde, par exemple, pays qui,
il y a quelque temps, a institué des taxes et des
mesures  d’incitation pour  promouvoir la
dendroénergie, a entrepris d’importer du bois a des
fins énergétiques, toujours davantage sous forme de
granulés, qu’elle se procure dans des pays trés
¢loignés de I’Europe, notamment en Colombie-
Britannique (Canada). Actuellement, les taux de fret
maritime sont abordables pour les expéditions au
long cours; en revanche, le niveau sans précédent
des prix du pétrole rend prohibitif le transport par
camion sur de longues distances, méme a ’intérieur
de la Suede.

Les installations modernes et performantes
brilant du bois sont aussi rentables que celles
fonctionnant aux combustibles fossiles, en
particulier pour les utilisations collectives et le
chauffage urbain. Cela dit, comme des craintes ont
été émises au sujet des particules rejetées par les
installations a faible rendement non équipées de
filtres, certains pays ont ¢tabli des normes de
pollution et des réglementations auxquelles sont
soumis les nouveaux poéles.
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1.2.4  Marchés des sciages résineux

Comme cela est parfaitement établi au
chapitre 3, qui donne un aper¢u de la situation
¢conomique et du secteur de la construction, au
lendemain des résultats sans précédent enregistrés
fin 2005 et début 2006, la spectaculaire récession
du secteur de la construction de logements aux
Etats-Unis a eu des répercussions sur tous les
marchés de produits forestiers de la CEE et au-dela,
atteignant aussi d’autres marchés exportant vers les
Etats-Unis (graphique 1.2.1). Ce sont surtout les
secteurs des sciages résineux et des panneaux qui en
ont gravement souffert. La demande diminuant, les
prix ont chuté au niveau des seuils de rentabilité et
les usines ont réduit leur capacité de production,
voire mis la clef sous la porte lorsqu’elles n’étaient
plus en mesure de supporter d’étre déficitaires. Les
réductions de capacité et les fermetures d’usines ont
des effets en cascade qui sont désastreux sur le plan
local aux niveaux de I’emploi, de 1’économie en
général et de la gestion des ressources forestiéres.

GRAPHIQUE 1.2.1

Mises en chantier de logements
aux Etats-Unis, 2004-2007

2,4 -

2,2 A I\

N BBNYATNZIA
SNV W

W,

1.4 \/\/——\/

Millions de mises en chantier

1,2
1 — 7T
2004 2005 2006 2007
Note: Taux annuel corrigé des variations
saisonnieres.

Source: US Bureau of the Census, 2007.

Connaissant une  situation étonnamment
différente de ceux d’Amérique du Nord, les
marchés européens des sciages résineux ont été bien
orientés en 2006 et au début de 2007. La production
a de nouveau atteint un niveau sans précédent
(110,5 millions de m’), la consommation également
(110,4 millions de m’), et I’Europe est restée
exportatrice nette, avec un volume d’exportations
encore plus élevé (49,6 millions de m’). La
demande de sciages a été soutenue a la fois dans le
secteur des constructions neuves et dans celui des
travaux de rénovation. Les prix ont sensiblement
augmenté, d’environ 25 % entre le début de I’année
2005 et la mi-2007. Cette hausse des prix a
contribu¢ a assurer la rentabilit¢ des scieries
confrontées a I’augmentation des coits des grumes
et de I’énergie.

En 2006, il a été procédé¢ a d’importants
accroissements de la capacité de sciage dans les
pays d’Europe centrale, notamment en Allemagne,
en République tchéque et en Suisse. La demande
allemande de grumes de sciage et de bois pour la
production d’énergie a provoqué des pénuries en
2006, malgré des prix en hausse et des récoltes plus
abondantes (graphique 1.2.2). La tempéte de vent
dévastatrice qui a soufflé dans le nord et dans I’est
de I’Europe en janvier 2007 a permis de combler en
partie le manque de grumes, mais les prix sont
restés élevés (graphique 1.2.3).

Les exportateurs européens ont rapidement
abandonné le marché des Etats-Unis, naguére juteux,
et élargi leurs débouchés en Asie et au Moyen-
Orient. En revanche, la faiblesse du dollar des Etats-
Unis a permis aux exportateurs nord-américains de
pénétrer les marchés européens ou les prix des
sciages étaient plus élevés. Avec les ajouts de
capacité mis en place, les exportations russes ont de
nouveau atteint des niveaux records. L’instauration
d’une plus grande stabilité politique et économique
favorise actuellement 1’investissement direct étranger
dans I’industrie russe des produits forestiers, en
particulier dans les scieries, les fabriques de
panneaux et les usines a pate et a papier. Dans I’ouest
de la Russie, des coentreprises ont été créées par des
sociétés multinationales basées en Europe, attirées
par D’essor tant du marché intérieur que du marché
d’exportation. Dans I’est de la Russie, des
investisseurs chinois ont construit des usines pour
assurer la transformation des grumes avant
exportation.
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GRAPHIQUE 1.2.2

Production de bois ronds industriels,
de bois de chauffage et de sciages
en Allemagne, 1996-2006
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Source: Base de données TIMBER de la
CEE/FAO, 2007.

D’énormes ajouts de capacité de sciage ont été
enregistrés en Europe en 2006 et d’autres sont
prévus pour 2007 et au-dela. Certaines des
extensions et des nouvelles usines étaient planifiées
avant Ieffondrement du marché des Etats-Unis,
mais c’est a l’augmentation de la demande en
Europe et sur les marchés d’exportation autres que
celui des Etats-Unis qu’est due essentiellement cette
évolution. Les millions de m’ de capacité de
production que 1’on est en train d’ajouter suscitent
un regain d’inquiétude concernant la disponibilité
de grumes de sciage peu colteuses a court terme.
Cela étant, la capacité est installée pour le long
terme et 1’accroissement des foréts d’Europe ne
cesse de dépasser de loin le volume des récoltes. 1l
est devenu difficile pour ceux qui suivent les
marchés d’attribuer la production et les volumes
échangés a un pays donné dans les cas ou des
sociétés multinationales sont concernées.

L’Accord sur le bois d’ceuvre résineux, conclu
de longue date entre les Etats-Unis et le Canada, est
entré dans une nouvelle phase lorsque ’ancienne

entente a pris fin en octobre 2006 et a fait place a un
nouvel accord commercial de sept ans. Le différend
s’est achevé par le remboursement de 80 % des
droits versés par le Canada (environ 4 milliards de
dollars) et D’attribution des 20 % restants, a parts
égales, au Gouvernement et a I’industrie du sciage
des Etats-Unis. Les avantages pour le Canada au
titre du nouvel accord étaient, selon les dires:
I’assurance de pouvoir accéder au marché des
Etats-Unis pendant sept ans; une protection en cas
de réduction de sa part de marché imputable aux
exportations d’autres pays, notamment européens;
et la libert¢ pour la Colombie-Britannique
d’aménager sa formule de fixation des prix de
maniére a tenir compte de la pullulation du
dendroctone du pin ponderosa. Le nouvel accord
prévoit toujours le prélévement de droits a
I’exportation basés sur les prix des sciages et assorti
d’une limitation de volume. A la mi-2007,
I’interprétation des mécanismes de déclenchement
de P’accord et des procédures de financement des
programmes forestiers, fédéraux et provinciaux du
Canada donnait déja lieu a des litiges.

GRAPHIQUE 1.2.3

Prix a la livraison des grumes de sciage
résineuses en Europe et en Russie,
2003-2007
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Source:  Wood Resource Quarterly, Wood

Resources International, 2007.

1.2.5 Marchés des sciages feuillus

En Europe, la production de sciages feuillus a
augmenté de 3,2 % pour atteindre 16,0 millions
dem’. La consommation étant stationnaire par
ailleurs, un volume plus important de sciages a été
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exporté. Les activités de transformation a valeur
ajoutée se sont développées en Europe orientale et
en Asie ou la majeure partic des sciages a été
exportée. L engouement pour les revétements de sol
en feuillus ne cesse de croitre depuis 2004.

Dans la région de la CEE, la plupart des sciages
feuillus sont produits et consommés aux Etats-Unis.
Pendant plusieurs années, les importations de
meubles, d’ouvrages de menuiserie et d’éléments
constitutifs, parfois fabriqués a partir d’essences
provenant des Etats-Unis, ont augmenté rapidement,
ce qui a porté préjudice a I’industrie des feuillus.
D’importantes restructurations ont eu lieu chez les
fabricants de meubles, de revétements de sol et de
sciages, et se sont traduites par une réduction de la
capacité de production. Confrontées a I’importation
de meubles moins chers, les  sociétés
d’ameublement américaines ont gardé leur force de
vente et investi dans des installations de production
a D’étranger, notamment au Mexique et en Asie.
Actuellement, 60 % des meubles exportés par la
Chine sont fabriqués par des coentreprises
américaines installées en Chine, et, pour 43 %
expédiés vers les Etats-Unis®.

Les exportations de sciages feuillus des
Etats-Unis ont augmenté, avec un volume plus
important dirigé vers 1’Asie. Celles de la CEI se
sont fortement accrues, encore que portant sur des
volumes plus faibles. Les prix européens également
ont grimpé, comme [’ont fait ceux du chéne blanc
des FEtats-Unis; cela étant, les prix de nombre
d’autres essences ont chuté.

1.2.6 Marchés des panneaux

Les marchés des sous-régions, bien qu’ayant
évolué différemment une fois encore, puisqu’ils ont
¢té bien orientés en Europe et dans la CEI et
déprimés en Amérique du Nord, ont tous connu une
augmentation des cofits de production des matiéres
premiéres bois, des résines et de I’énergie.

En Europe, tant la production que les
exportations ou la consommation ont augmenté
d’environ 3 % entre 2005 et 2006. Ce sont les pan-
neaux non structuraux qui ont enregistré la plus
forte progression (12,3 %), atteignant de nouveau
un volume record (11,7 millions de m’). La sous-
région, si elle ne 1’est pas pour les autres panneaux,

8 China Forest Market Information, avril 2007. OIBT et le
Centre chinois d’information et de consultation sur les produits
forestiers tropicaux.

est importatrice nette de contreplaqués dont elle se
procure des quantités croissantes en Russie, en
Chine et au Brésil, principalement. Cela dit, en
2006, les contreplaqués brésiliens ont perdu des
parts de marchés aussi bien en Europe qu’aux
Etats-Unis, par suite d’une baisse de la production,
d’une gréve portuaire, de la concurrence des
exportations chinoises et du durcissement de la
politique mise en ceuvre par les pouvoirs publics
pour lutter contre 1’exploitation illégale des foréts,
qui a eu pour effet de réduire les coupes.

Les fabricants européens de panneaux ont eu a
soutenir la concurrence du secteur énergétique pour
leur approvisionnement en maticres premicres bois.
Le colt du bois ainsi que d’autres coiits de
fabrication, tels que ceux des résines et de I’énergie,
ont augmenté, si bien que ’industrie cherche des
moyens de mobiliser davantage de ressources en
bois. La rentabilité a été soutenue par la hausse des
prix des contreplaqués, des panneaux de particules
et des OSB en 2006 et au début de 2007.

En Amérique du Nord, les résultats globaux ne
font apparaitre que peu de changements depuis
2005. Les marchés des panneaux, dont 1’évolution
a, certes, un lien avec I’effondrement du marché du
logement des Etats-Unis, se sont repliés au second
semestre de 2006, ce qu’ils ont continué de faire en
2007. Bien que la consommation ait baissé,
quelques nouvelles unités de production de
panneaux devraient entrer en service, ce qui pourrait
précipiter la chute des prix. Il y a une certaine
concurrence avec le secteur énergétique autour des
matiéres premicres, mais elle est moins vive qu’en
Europe.

Les fabricants de panneaux russes ont tiré
avantage de l’investissement étranger direct ainsi
que de la vigueur des marchés intérieur et
d’exportation. La Russie est actuellement
importatrice nette de panneaux, mais cela pourrait
changer, avec ’installation de nouvelles unités de
production.

1.2.7  Marchés des papiers, cartons et

pites de bois

Dans la région de la CEE, en 2006, les marchés
des papiers, cartons et pates de bois ont prospéré;
néanmoins, ils ont évolué différemment selon les
sous-régions, se développant en Europe et dans la
CEI en régle générale et se contractant en Amérique
du Nord.
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Les fabricants nord-américains ont réduit leur
capacité de production, si bien que, la demande
n’ayant que trées peu fléchi et le dollar des
Etats-Unis s’étant affaibli, les prix ont atteint des
sommets début 2007, du jamais vu en dix ans. En
Europe également, les prix ont augmentg.

Le probleme de I’évolution du climat a placé
I’industrie de la pate et du papier sous le faisceau
des projecteurs, parce que c’est elle qui produit et
consomme le plus d’énergie renouvelable tirée du
bois. Les projets concernant la production de
combustibles ligneux pourraient a la longue
conduire les fabricants a produire davantage de
valeur en énergie qu’en pate et en papier. Les
pouvoirs publics soutiennent les activités de R-D
portant sur les bioraffineries intégrées.

L’International Council of Forest and Paper
Associations a publié, en 2007, un rapport sur le
développement durable, qui indique des progres
constants dans le domaine de I’environnement et
1’¢é1évation des objectifs de récupération des papiers.

En Russie, la consommation de papier par
habitant a grimpé de 11,1 % et la production
continue d’augmenter, grace aux coentreprises
créées avec des sociétés multinationales. Bien que
la production et les exportations aient cri, le déficit
des échanges de papier de la Russie s’est encore
alourdi en 2006.

1.2.8 Produits forestiers certifiés

La superficie de foréts certifiées comme étant
gérées durablement a augmenté plus lentement
en 2006, atteignant 292 millions d’hectares a la
mi-2007 (graphique 1.2.4). Environ 84 % des foréts
certifiées se trouvent dans 1’hémispheére Nord, ce
qui signifie qu’elles se situent, pour 1’essentiel, dans
la région de la CEE. La majeure partie de la
superficie certifiée se trouve en Amérique du Nord
et en Europe, la Russie commencgant & recourir
timidement a la certification. Bien que cette
derniére ait continué de s’étendre, seuls 8,3 % des
foréts du monde ont été certifiées au cours des
douze derniers mois. La déforestation des régions
tropicales, cible originelle de la certification, se
poursuit a un rythme inquiétant.

Outre le bois, d’autres produits font actuellement
I’objet d’une certification, notamment les
combustibles ligneux et les produits forestiers non
ligneux. Le bois issu de plantations fait avancer la
certification; de fait, quasiment la moitié des foréts

certifiées sont classées en plantations, plantations
mélangées ou foréts semi-naturelles.

GRAPHIQUE 1.2.4

Superficie forestiére certifiée selon les
principaux systémes de certification,
1998-2007

Millions d'hectares
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2002
2003
2004
2005
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Mai 2007

EFSC OPEFC OCSA HESFI DOATFS

Notes: En mai 2007, quelque 2,3 millions
d’hectares avaient été certifiés par plus d’un systéme.
Le graphique indique, de ce fait, une superficie totale
de foréts certifiées légerement supérieure a ce qu’elle
est en réalité. FSC = Forest Stewardship Council;
PEFC = Programme de reconnaissance des systémes
de certification des foréts; CSA = Association
canadienne de normalisation (systéme reconnu par le
PEFC en 2005); SFI = Sustainable Forestry Initiative
(systéme reconnu par le PEFC en 2005); ATFS =
American Tree Farm System.

Sources: Divers systémes de certification,
correspondants nationaux et Coalition canadienne
pour la certification de la foresterie durable, 2007.

Le principal enjeu pour les systetmes de
certification est de faire naitre une demande pour les
produits forestiers certifiés. Par suite du manque de
sensibilisation du consommateur et, partant, de la
faiblesse de la demande, comme en raison de la
rareté des incitations pour le producteur, les produits
forestiers certifiés, dans leur grande majorité, sont
commercialisés sans aucune mention de leur
certification. De 1’avis du Comité du bois, I’un des
¢éléments positifs de la certification est qu’elle permet
I’instauration d’un dialogue entre vendeur et
acheteur, possibilit¢ qui échappe aux produits non
labellisés.
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Comme les deux principaux systemes de
certification ne se reconnaissent pas mutuellement,
la double certification tend a se développer, car elle
permet aux producteurs de se positionner sur les
deux marchés correspondants.

1.2.9  Marcheés des produits du bois

a valeur ajoutée

Certains changements sont en train d’intervenir
sur les marchés des produits forestiers de la région
de la CEE, divers pays encourageant leur propre
industrie a «consommer» des sciages et des
panneaux et a les transformer en produits du bois a
valeur ajoutée pour 1’exportation. La situation dans
les pays baltes fournit un bon exemple de passage
rapide de la production de sciages tournée vers
I’exportation a la fabrication de produits du bois a
valeur ajoutée plus rentables.

Quatre des cinq pays qui importent le plus de
produits du bois a valeur ajoutée se trouvent dans la
région de la CEE: ce sont les Etats-Unis, I’Allemagne,
la France et le Royaume-Uni (le cinquieme pays étant
le Japon). Les importations des trois produits dont
I’évolution est suivie dans la présente Revue, a savoir
les meubles, les ouvrages de menuiserie et picces de
charpente pour construction et les bois profilés, ont
légerement augmenté en 2006. L’accroissement des
importations est sujet a controverses pour les
fabricants locaux qui, de temps a autre et dans
certains cas, ont réussi a obtenir I’application de
droits antidumping. La création de la Confédération
mondiale du meuble, a 1’étude et attendue en
septembre 2007, constitue une tentative a plus long
terme de résoudre les problémes qui se posent.

Les fabricants de produits du bois a valeur
ajoutée, tels que les lamellés-collés, les lamibois et
les poutres en I, se sont trouvés en difficulté lorsque
leur principal marché, la construction résidentielle,
s’est effondré aux Etats-Unis. Il faut savoir qu’entre
60 et 75 % de tous les produits du bois a valeur
ajoutée sont destinés a la construction de logements.

1.2.10  Marchés des bois tropicaux

La production de produits en bois tropicaux a
augmenté¢ en 2006: pour les grumes, de 10,6 %;
pour les sciages, de 13,0 %; pour les contreplaqués,
de 10,2 % et pour les placages, de 2,9 %. La
consommation s’est accrue dans les pays tropicaux,
tandis que les exportations de grumes et de sciages
ont fléchi, mais que celles de contreplaqués ont
progress€. Si les exportations de grumes ont chuté,
c’est en raison des mesures prises par les pouvoirs

publics pour favoriser la conservation des foréts et
promouvoir la production a valeur ajoutée.

Les importations des pays tropicaux, y compris au
sein des régions tropicales, sont restées stationnaires,
de méme que tous les produits susmentionnés ont
continu¢é de figurer au nombre des importations
nettes, a ’exception des contreplaqués. La moitié des
contreplaqués résineux brésiliens est exportée aux
Etats-Unis, et ce, malgré le prélévement d’une taxe &
I’importation de 8 % et un taux de change
défavorable. Avec le repli du marché des Etats-Unis,
toutefois, les exportateurs s’emploient a trouver de
nouveaux marchés, notamment dans 1’Union
européenne. La Chine est le pays qui importe le plus
de grumes tropicales. Ces derniéres, pour la plupart,
servent & la production de contreplaqués, qui, selon
I’Organisation internationale des bois tropicaux,
devait doubler entre 2004 et 2007. Les marchés
d’exportation brésiliens ont di affronter une vive
concurrence de la part des exportateurs chinois. Les
prix de la plupart des produits en bois tropicaux se
sont raffermis en 2006, en particulier ceux des
contreplaqués.

Les produits a valeur ajoutée en bois tropicaux,
qui ont dépassé le seuil des 10 milliards de dollars
en 2005, poursuivent leur trajectoire ascendante.
Les meubles en représentent 55 % en valeur. Les
producteurs tropicaux ont a soutenir la concurrence
acharnée de leurs homologues asiatiques sur les
deux principaux marchés, & savoir les Etats-Unis et
le Japon. La Chine ayant supprimé les droits qui
frappaient les importations de meubles, les
producteurs de produits a valeur ajoutée en bois
tropicaux espérent constituer une nouvelle filiére
d’exportation.

1.3 Evolution des politiques

En 2006 et 2007, les mesures les plus importantes
influant sur les marchés des produits forestiers sont
celles associées au recours accru a [’énergie
renouvelable pour atténuer les changements
climatiques. Dans le secteur des produits forestiers,
c’est sur la dendroénergie que les politiques ayant
trait aux changements climatiques ont le plus gros
impact. Nombre d’autres politiques nationales et
internationales interagissent pour influer sur les
marchés des produits forestiers en 2006 et 2007,
comme ils le feront dans 1’avenir. Un fait a noter tout
particuliérement est I’adoption par la Russie, en
2007, d’un nouveau code forestier et de nouvelles
taxes a I’exportation, qui auront des répercussions au
plan international.



12 Revue annuelle du marché des produits forestiers de la CEE/FAO, 2006-2007

1.3.1 Politiques concernant la dendroénergie

Le prix record atteint par le pétrole en 2007
(77 dollars le baril de Brent brut a la mi-juillet) a
poussé décideurs, producteurs de produits ligneux et
particuliers a rechercher d’autres sources d’énergie.
Outre le niveau élevé des prix, d’autres éléments les
ont motivés, notamment la nécessité de lutter contre
les changements climatiques et d’assurer la sécurité
énergétique.

Début 2007, le Groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat, placé
sous 1’égide de ’ONU, a déclaré que les signes
tangibles d’une tendance au réchauffement étaient
«sans équivoque» et qu’il était «trés probable» que
I’activité humaine ait été 1’élément moteur de cette
évolution au cours des cinquante derniéres années
(Groupe  d’experts intergouvernemental  sur
I’évolution du climat, 2007). Aux Etats-Unis, des
associations professionnelles se sont réunies pour
demander instamment 1’élaboration d’une directive
fédérale sur les émissions de gaz a effet de serre.
L’intérét du grand public a été éveillé par le
documentaire «Une vérité qui dérange», de 1’ancien
Vice-Président des Etats-Unis, Al Gore, qui a été
récompensé par un Oscar.

La production de dendroénergie n’est pas
nouvelle et la technologie assurant une combustion
efficace et propre existe dans la région de la CEE.
Ce qui est nouveau, ce sont les politiques visant a la
promouvoir, parfois a 1’aide d’incitations et de
subventions, afin d’encourager la réalisation
d’objectifs tels que les 20 % d’¢énergies
renouvelables dans I’UE a I’horizon 2020. Il y a des
années que des pays comme la Suéde ont légiféré
pour promouvoir la dendroénergie, ce qui a abouti a
la création de filieres commerciales totalement
nouvelles, telles que celles qui importent des
granulés de combustibles ligneux de Colombie-
Britannique (Canada). Les taux de fret maritime
sont suffisamment bas pour permettre les
expéditions au long cours, ce qui n’empéche pas
que les cofits du transport par camion sont trop
¢levés pour autoriser des trajets plus courts par voie
terrestre. La R-D s’emploie activement a trouver, en
partant du bois, de nouveaux combustibles qui
puissent étre transportés sur de plus longues
distances ou qui puissent remplacer avanta-
geusement |’essence et les carburants diesel.

A court terme, il est difficile de simplement
augmenter les coupes et développer 1’utilisation de
sous-produits pour satisfaire la demande croissante

d’énergie. C’est pourquoi, la concurrence dont fait
I’objet la matiére premiére nécessaire a la
fabrication de produits du bois et d’articles en
papier comme a la production d’énergie va en
s’intensifiant, particulierement en Europe. Avec la
hausse vertigineuse des couts de ’énergie et du
transport, c’est la un facteur de plus qui a conduit au
niveau sans précédent auquel se situent
actuellement les prix des bois ronds en Europe.

L’industrie des produits forestiers a toujours
produit et consommé de la dendroénergie et une
bonne partie des quelque 50 % d’équivalent de bois
rond servant a produire de 1’énergie en Europe est
utilisée par la filiére bois pour couvrir ses propres
besoins en chaleur, en vapeur et, de plus en plus, en
électricité. Tant en Europe qu’en Amérique du
Nord, le secteur peut étre aidé pour investir dans la
dendroénergie, notamment obtenir des garanties
d’emprunt et des subventions.

Si le Gouvernement des Etats-Unis n’a pas fixé
d’objectif de réduction des émissions de gaz a effet
de serre (GES), de nombreux autres Etats I’ont fait.
Certains ont mis en place des systémes d’échange
de quotas d’émission de carbone contraignants,
d’autres des systémes fonctionnant sur la base du
volontariat.  L’Agence de  protection de
’environnement des Etats-Unis (US Environmental
Protection Agency) a estimé a plus de 10 % les GES
émis aux Etats-Unis, qui avaient été piégés en 2006
grace a ces dispositifs.

Nombre de pays encouragent le développement
de la bioénergie par le biais de subventions et
d’autres mesures fiscales. Ce nouveau marché
fournit des débouchés aux propriétaires forestiers
pour la biomasse ligneuse et aux fabricants de
produits du bois pour leurs sous-produits. Toutefois,
de telles mesures ont fait augmenter le colt des
matieéres premieres dans certaines régions, mettant
en difficulté des industries du bois implantées de
longue date, qui sont vitales pour I’emploi dans les
zones rurales. Il est nécessaire, par conséquent,
d’adopter une approche globale, multisectorielle,
dans les stratégies élaborées pour développer la
dendroénergie. Ces stratégies doivent tendre a
valoriser le potentiel global de marché et de recettes
du secteur tout entier, sans compromettre 1’avenir
des industries utilisatrices de bois. Il y aurait lieu
d’harmoniser les programmes forestiers nationaux
et les plans d’action pour la biomasse, de maniére a
éviter les distorsions de marché dues a 1’utilisation
contradictoire de mesures fiscales. Il  est
indispensable de prendre en considération les
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conditions particuliéres prévalant aux niveaux sous-
régional, national et infranational lors de
I’¢laboration de stratégies relatives a la bioénergie,
ce qui devrait concourir a 1’accomplissement des
engagements souscrits a 1’échelle planétaire. L’un
des principes a ne pas oublier est que toutes les
stratégies et toutes les mesures mises en place
doivent s’inscrire dans le cadre du développement
durable des foréts, ce qui nécessite une réévaluation
constante de la situation en fonction des nouvelles
politiques et directives qui voient le jour (Comité du
bois de la CEE et Commission européenne des
foréts, 2007).

1.3.2 Politiques concernant la mobilisation
des ressources en bois

Pour atteindre les objectifs en matiére de
dendroénergie et satisfaire la demande croissante
d’autres industries de transformation du bois, il
faudra récolter et récupérer davantage de bois. La
majeure partic des sous-produits des activités de
transformation est déja utilisée. Il est possible
d’augmenter les coupes tout en respectant les
criteres d’aménagement durable dans la région de la
CEE. A court terme, des problémes d’infrastructure
empécheront la situation d’évoluer rapidement. A
moyen terme, on compte sur davantage d’engins
d’exploitation et de moyens de transport. Pour
atteindre les objectifs a moyen et a long terme, il est
indispensable de se pencher plus avant sur
1I’équilibre entre 1’offre et la demande; la CEE/FAO
et certains partenaires ont entrepris une étude sur la
question en 2007.

L’Atelier CEE/FAO sur la mobilisation des
ressources en bois, organis€¢ en janvier 2007, a
achevé ses travaux sur les conclusions et
recommandations suivantes concernant la mise en
ccuvre de mesures visant a mobiliser davantage de
ressources en bois’:

e Les gouvernements, avec la participation de
toutes les parties prenantes, devraient étre les
premiers a ¢élaborer des stratégies et des
politiques globales et exhaustives, coordonnées
avec les plans définis pour d’autres secteurs, qui
traitent des questions au niveau approprié (local,
infranational, national ou régional) et reposent
sur des informations sérieuses;

7 www.unece.org/trade/timber/workshops/2007/wmw/recomm.

htm#top.

e I est urgent de pouvoir disposer d’informations
fiables sur les possibilités qui existent
raisonnablement de mobiliser davantage de
ressources en bois et sur les conséquences
pratiques d’une telle mobilisation;

e Il faut donner aux propriétaires de foréts la
possibilité de constituer des «groupements» et
d’améliorer leur capacité d’offre par le biais de
la coopération et de la fourniture de services aux
unités professionnelles (coopératives);

e [’enseignement et la formation devraient jouer
un role central au niveau de la mobilisation des
ressources en bois;

e Les pouvoirs publics et les professionnels
devraient faciliter 1’accés a la ressource et en
faciliter 1’utilisation;

e Les pouvoirs publics, la communauté des
chercheurs et les professionnels devraient
favoriser la mise en valeur, I’identification et le
transfert des connaissances, ainsi que
I’innovation;

e Il faut analyser les possibilités qu’offrent les
systtmes de certification foresticre, pour
permettre aux marchés du bois et de la biomasse
ligneuse de lutter a armes égales.

Institut  finlandais de recherche

Source:
forestiére, 2007.
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1.3.3 Marchés des produits forestiers GRAPHIQUE 1.3.2
de la Chine
Production chinoise de produits
Cela ne sert a rien de cumuler les superlatifs forestiers, 1997-2006
pour décrire I’ascension rapide de la Chine en tant

qu’importateur de produits forestiers primaires et
exportateur de produits du bois de deuxieme 30

transformation (graphiques 1.3.1 a 1.3.4). Ce pays g 70 A
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2006, pourrait étre de ’ordre de 250 a 300 milliards
de dollars en 2007 (Wall Street Journal Europe,

Source: Tan X. et al., 2007.
2007).
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GRAPHIQUE 1.3.4

Importations chinoises de produits
forestiers, 1997-2006
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Source: Tan X. et al., 2007.

La Chine, dont les premieres importations de
bois ronds étaient pour une bonne part constituées
de grumes tropicales, demeure le premier
importateur de bois tropicaux. Il reste que, les pays
tropicaux ayant pris des mesures pour encourager la
transformation a valeur ajoutée sur place et la
conservation des foréts, elle se procure aujourd’hui
la plus grande partie des grumes qu’elle importe en
Russie et dans d’autres pays de la CEI pour
satisfaire ses besoins, apparemment insatiables, de
bois ronds industriels et de matiéres premiéres pour
la fabrication de papier. La production chinoise de
papier, qui va en s’accroissant, repose en partie sur
I'utilisation d’énormes quantités de papier de
récupération, importées, pour [’essentiel, des
Etats-Unis. La Chine vient aussi en téte des
importateurs de sciages feuillus américains.

Les autorités chinoises ont réussi a attirer
I’investissement étranger grace a de généreuses
mesures de promotion. La faiblesse du yuan a
profité a leurs exportations. Les pays importateurs
sont souvent divisés sur les avantages et les
inconvénients que présentent les nouveaux circuits
commerciaux. Aux FEtats-Unis, par exemple, la
moitié des meubles en bois importés en 2006 sont
venus de Chine, principalement de coentreprises
sino-américaines. Nombre d’autres pays sont en
train d’investir en Chine, les colts de fabrication y
étant trés bas.

Source: FAO, 2007.

De multiples produits chinois ont été frappés de
droits d’entrée et de droits antidumping par des pays
importateurs de la région de la CEE. Les meubles et
les panneaux D’ont été naguére ou le sont
actuellement. En mars 2007, les Etats-Unis ont
imposé des droits de douane sur le papier brillant
chinois.
1.3.4 Politiques de lutte contre I’abattage
et le commerce illégaux

Dans les trois sous-régions, les pouvoirs publics,
tant au niveau fédéral qu’aux autres niveaux,
prennent des mesures pour mettre fin a ’abattage
illégal dans leur pays et enrayer le commerce de
produits forestiers d’origine illicite. Les 10 a 30 %
de grumes reconnues dans la CEI comme étant
exportées illégalement vers la Chine sont au centre
des préoccupations des pouvoirs publics de part et
d’autre de la frontiére.

Pour la premiére fois, le Congrés américain a
déposé un projet de loi visant a interdire 1’importation
et Dl'utilisation de bois illégalement récoltés et de
produits du bois d’origine illicite®. L esprit du texte est
analogue a celui de la législation FLEGT de I’UE
(Application des  réglementations  forestieres,
gouvernance et ¢échanges commerciaux)’. Ces
mesures, aux Etats-Unis et dans 1’Union européenne,
sont appuyées par une vaste coalition de représentants
de [lindustrie forestiére, d’organisations environ-
nementales et d’organismes publics.

Dans le cadre du Plan d’action pour le commerce
du bois (TTAP) de I’UE, des membres de la Timber
Trade Federation (TTF) et des représentants de pays
de I’UE se sont engagés a ne se procurer que du bois

8 www.theorator.com/bills110/text/hrl497.html.
¥ ec.europa.eu/environment/forests.htm.
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dont la légalité était attestée et a harmoniser leurs
politiques d’achat avec celles d’autres organisations
professionnelles européennes. Le TTAP s’emploie a
mettre en place des systemes de tracabilité et a
vérifier la 1égalité des produits. En décembre 2006, il
a publié une vue d’ensemble des codes de conduite et
des politiques d’achat de certains membres de la
TTEF. L’adoption de ces codes de conduite fait partie
des pratiques des sociétés et associations profes-
sionnelles de la filicre bois en matiére de
responsabilité sociale des entreprises, ainsi qu’on le
verra plus loin.

En juin 2007, la question de I’exploitation
illégale des foréts a de nouveau été évoquée au
Sommet du G-8, qui réunit les dirigeants des
nations les plus riches. La déclaration du Sommet
du G-8 établit un lien entre I’exploitation illégale, la
déforestation et les changements climatiques,
indiquant que les dirigeants continueront a «adhérer
aux processus existant de lutte contre 1’exploitation
forestiére illégale» et précisant que cette dernicre
«compte au nombre des obstacles les plus difficiles
a lever pour faire progresser la gestion durable des
foréts et, partant, la protection des foréts dans le
monde entier»'’.

Le Comité du bois et la Commission européenne
des foréts se sont également penchés sur ce grave
probléme dans le cadre d’un certain nombre de
réunions et ont dégagé des débats diverses actions
possibles, qui demeurent valables, pour lutter contre
I’abattage et le commerce illégaux, lors de leur
atelier de 2004'".

1.3.5 Politiques concernant le secteur

forestier russe

L’effondrement de I’Union soviétique a été une
catastrophe pour le secteur forestier russe. La
consommation, la production et le commerce de
tous les produits forestiers ont chuté alors comme
ils ne ’avaient jamais fait. Depuis le milieu des
années 90, les exportations de bois ronds non
transformés sont allées croissant, jusqu’a atteindre
un tiers des volumes récoltés. Certes, tous les
produits n’ont pas retrouvé leur niveau d’avant la
transition, mais les exportations de bois ronds
atteignent des sommets, ce qui n’échappe pas aux
autoriteés.

10 www.g-8.de/Content/DE/Artikel/G8Gipfel/Anlage/2007-06-07-
gipfeldokument-wirtschaft-eng,property= publicationFile.pdf.
1 ww.unece.org/trade/timber/docs/sem/2004-1/sem-2004- 1 .htm.

GRAPHIQUE 1.3.5

Evolution des exportations russes de
produits forestiers, 1998-2006
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Notes: Par pate marchande, on entend la pate de
bois destinée a étre vendue et non utilisée par le
fabricant pour faire son papier. Les volumes sont
exprimés en m° convertis en équivalent de bois
rond, & I’aide des facteurs indiqués au tableau 1.1.1.

Source: Base de données TIMBER de la
CEE/FAO, 2007.
Maintes années de débats internes entre

différents niveaux de 1’administration et le secteur
forestier ont débouché sur ces deux mesures qui
feront date: I’adoption d’un nouveau code forestier
et I’imposition de droits de douane plus élevés sur
les exportations de bois ronds. Le code forestier
russe, adopté en janvier 2007, repose sur «les
principes d’utilisation rationnelle, de conservation,
de protection et de reproduction des foréts ainsi que
sur la valorisation de leur potentiel environnemental
et des atouts de leurs ressources». Le nouveau code
énonce une politique forestiére nationale unifiée et
favorise la réforme structurelle, octroyant aux
autorités régionales des droits et des pouvoirs
fondamentaux en matiére de gestion forestiére et
plagant I’aménagement, la protection, 1’exploitation
et la régénération des foréts sous leur responsabilité.
A la mi-2007, bien des dispositions réglementaires
n’avaient pas encore été appliquées et bon nombre
de nouvelles directives attendaient d’étre adoptées
par les autorités fédérales.
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L’entrée en vigueur du nouveau code forestier a
¢été suivie du prélévement de nouveaux droits sur les
exportations de bois ronds en juillet 2007. Comme
la Russie exporte sous forme de grumes et de
sciages 82 % du volume total indiqué sur le
diagramme et compte pour au moins 40 % des
exportations mondiales de grumes de sciage, les
importateurs sont tributaires de ce circuit
commercial. C’est, de la sorte, hors de Russie qu’est
concentrée la transformation a valeur ajoutée tant en
produits primaires qu’en produits secondaires. La
Russie a supprimé les taxes qui frappaient les
exportations de sciages en mai 2007. Cela dit, le
prélevement de taxes plus élevées sur les
exportations de bois ronds (15 euros (20 dollars)/m’
au minimum), qu’il est envisagé de porter jusqu’a
50 euros (68 dollars)/m’ en 2009, modifiera
radicalement la structure des échanges de bois
ronds.

Ces nouvelles mesures prises en Russie ont des
répercussions dans la plupart des secteurs étudiés
dans la présente Revue. Les concurrents et les
partenaires commerciaux de la Russie ont des points
de vue divergents qui pourraient évoluer si la
restructuration de longue durée s’effectue comme
prévue. Mi-2007, les associations industrielles
russes qualifiaient la situation de «chaotique» dans
le pays, aux conséquences néfastes pour les
industries de transformation du bois et du papier et
pour leurs associations professionnelles.

Ces nouvelles mesures prennent effet a la
mi-2007, avec tous les espoirs qu’elles suscitent,
mais il est impossible de prédire si elles atteindront
leurs objectifs.

1.3.6 Politiques en matiere de responsabilité

sociale des entreprises

Les sociétés de produits forestiers et leurs
associations professionnelles, surtout en Europe et
en Amérique du Nord, ont mis en place des
politiques en matiére de responsabilité sociale des
entreprises (RSE). Elles protégent les intéréts de
leurs membres et se penchent sur des questions qui
préoccupent 1’opinion publique au sujet de I’impact
social et environnemental du secteur. Certains codes
de conduite fournissent des directives générales,
d’autres requierent que les adhérents prennent des
mesures plus précises.

Un certain nombre de directives et méme de
textes législatifs ont été adoptés par les pouvoirs
publics dans la région de la CEE, notamment au
Royaume-Uni et dans I’UE, et par des organisations

telles que le World Business Council for Sustainable
Development (Conseil mondial des entreprises pour
le développement durable); méme 1’Organisation
internationale de normalisation devrait sortir une
norme sur la RSE en 2008. Parmi les domaines
concernés par ces mesures figurent, par exemple, les
pratiques d’achats responsables de bois et d’articles
en papier produits légalement et durablement;
la certification des sources d’approvisionnement
est également  souvent  mentionnée. = Nombre
d’associations professionnelles, telles que I’ American
Forest and Paper Association, exigent, avant
d’accepter un nouveau membre, qu’il ait fait certifier
ses terres forestieres. Si la certification n’est pas
I’'unique moyen d’apporter la preuve de la prise en
compte des impacts environnementaux et sociaux,
elle est un moyen de s’assurer du comportement
responsable d’une entreprise.

Le premier Sommet réunissant les dirigeants du
Pacte mondial des Nations Unies s’est tenu en juillet
2007 a Genéve (Suisse). Le Pacte mondial des
Nations Unies'?, signé par un millier de dirigeants
d’entreprises, d’administrations et d’organisations
internationales, a lancé d’importantes initiatives
publiques/privées concernant le climat, 1’éducation,
I’investissement et I’eau. Le Secrétaire général a
annoncé la création d’un nouveau mouvement
international constitué d’entreprises spécialement
chargées de faire progresser les pratiques
commerciales responsables. Des entreprises de
produits forestiers font partie des signataires, encore
qu’actuellement elles ne représentent que 1 % des
plus de 3 000 sociétés participant & ce programme,
qui «invite les entreprises a adopter, soutenir et
appliquer dans leur sphére d’influence, un ensemble
de valeurs fondamentales dans les domaines des
droits de 1’homme, des normes du travail, de
I’environnement et de la lutte contre la corruption»
(Pacte mondial des Nations Unies, 2007).

La RSE est devenue un important outil de
marketing pour les entreprises du bois et du papier
et leurs associations, qui exercent leur activité sur
un marché de plus en plus soucieux de
I’environnement et des intéréts de la collectivité. Le
Comité du bois et son Equipe de spécialistes des
marchés et de la commercialisation des produits
forestiers ont attiré 1’attention sur 1’injustice d’une
mise en application inégale des politiques de RSE
dans la région de la CEE.

2 www.unglobalcompact.org.
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1.3.7  Politiques de recherche-développement
Le secteur forestier a un besoin vital d’activités
intenses de R-D pour fabriquer en permanence des
produits compétitifs et innovants qui satisfassent les
besoins présents et futurs de ses clients. Les travaux
menés par les universités et les instituts de
recherche sur les biocarburants, en particulier sur la
transformation de fibres cellulosiques en
combustibles  liquides pour remplacer les
combustibles fossiles, sont un exemple actuel
d’activité liée aux politiques susmentionnées.

Un événement important dans le secteur de la
recherche sur les produits forestiers a eu lieu au
Canada en 2007. Dans le cadre d’une
restructuration, trois instituts existants ont fusionné
en un nouvel institut, FPInnovations, dans le but de
doter I’industrie forestiére canadienne de ’un des
instituts de recherche forestiére les plus grands du
monde et de renforcer 1’aptitude de la filiére bois
canadienne a soutenir la concurrence mondiale et a
relever les défis économiques et environnementaux
qui lui sont associés. FPInnovations travaille avec
un réseau d’universités et est financé par les
entreprises qui en sont membres, Ressources
naturelles Canada, Environnement Canada et les
gouvernements provinciaux.

En Europe, les activités de R-D sur les produits
forestiers sont soutenues par des programmes
nationaux et, a [’échelle internationale, par le
septiéme programme-cadre pour la recherche et le
développement technologique (7° PC) et la
Coopération européenne dans le domaine de Ia
recherche scientifique et technique (COST). La
COST a 29 programmes distincts concernant le
secteur forestier. La plate-forme technologique
«Forét Bois Papier» est également opérationnelle et
a adopté son programme stratégique de recherche.
Tous ces programmes de R-D font appel a des
partenariats publics-privés et visent a améliorer la
compétitivité du secteur.
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Chapitre 2

Grandes orientations concernant les marchés des produits
forestiers en 2006 et 2007

Faits saillants

. La production accrue d’énergie a partir de la biomasse ligneuse suscite un vif intérét de part et d’autre
de I’Atlantique, les pouvoirs publics a tous les niveaux, en Amérique du Nord et en Europe, prenant
d’importantes mesures d’incitation pour encourager les investissements et la croissance industrielle
dans le domaine de la bioénergie.

. Les secteurs de la foresterie et de 1’énergie forment de plus en plus souvent des coentreprises pour
exploiter les synergies potentielles dans les domaines de la bioénergie et de la biochimie.

. Le développement de I’industrie de 1’énergie verte offre aux propriétaires de foréts et aux fabricants de
produits tirés du bois la possibilité de diversifier leurs sources de revenu; toutefois, 1’action des
pouvoirs publics doit mener a un juste équilibre entre le secteur bien établi des produits du bois et le
secteur nouveau de la bioénergie.

. La Russie a adopté au début de 2007 un nouveau code forestier qui réoriente complétement la
politique forestiére et apporte de profonds changements dans la gestion et I’aménagement des foréts.

. Un décret promulgué par le Gouvernement russe en mars 2007 a fortement accru les droits frappant les
exportations de grumes, ce qui pourrait conduire a un important réalignement des courants d’échanges
actuels, en particulier avec la Chine, le Japon et la Finlande.

. Pour répondre a la demande croissante de matic¢res premieres bois dans toute la région de la CEE, il
faut mobiliser des ressources en bois supplémentaires, d’une manic€re qui soit compatible avec les
principes de ’aménagement durable des foréts.

° Les importations chinoises de bois ont continué d’augmenter en 2006, faisant incontestablement de la
Chine le plus gros importateur de grumes, avec un volume en progression de 9,5 %, provenant, pour
plus des deux tiers, de Russie et, pour un quart, de foréts tropicales.

. La responsabilité sociale des entreprises (RSE), notion encore peu connue dans la foresterie mondiale,
si ce n’est a travers certains programmes de certification des foréts, gagne en importance, notamment
grace a la norme environnementale de 1’Organisation internationale de normalisation et a la norme
de RSE.

. De la fusion des principaux organismes de recherche sur les produits forestiers du Canada, en janvier
2007, est né I’un des plus grands instituts de recherche du monde dans le secteur forestier.

. Les universités de la région de la CEE collaborent de plus en plus avec le secteur de I’énergie a la
conduite de recherches sur la bioénergie et les biocarburants liquides.

B par MM. Jim L. Bowyer (Dovetail Partners Inc. et Université du Minnesota), Helmuth Resch (Université des ressources naturelles,
Autriche) et M™ Franziska Hirsch (Section du bois de la CEE/FAQO, Suisse).
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Introduction du secrétariat

La Revue annuelle du marché des produits
forestiers associe 1’évolution des marchés et celle
des politiques mises en ceuvre dans différents
secteurs marchands. Le présent chapitre analyse les
grandes orientations qui influent sur la production,
le commerce et la consommation de produits
forestiers. Un certain nombre de faits nouveaux
mentionnés ici sont examinés plus en détail dans les
chapitres qui suivent.

Certaines questions de politique générale sont
les mémes que celles évoquées 1’an dernier, mais on
verra qu’elles ont beaucoup évolué. D’autres sont
nouvelles, soulevées par les auteurs en raison de
I’impact qu’elles ont actuellement et auront dans
I’avenir sur le secteur forestier. Les auteurs
présenteront les questions de fond analysées dans le
présent chapitre lors du débat sur le marché qui se
déroulera conjointement entre le Comité du bois et
la Conférence internationale sur le bois résineux les
8 et 9 octobre 2007. La mobilisation des ressources
en bois pour satisfaire a la fois les besoins de
I’industrie de transformation du bois et les besoins
énergétiques est un theme récurrent de la présente
Revue et du débat sur le marché, que les auteurs
abordent dans le présent chapitre.

Le secrétariat tient a exprimer ses sinceres
remerciements a M. Jim Bowyer', Directeur du
Responsible Materials Program de Dovetail Partners
Inc., et professeur émérite du Département des
produits biologiques de 1’Université du Minnesota
(Etats-Unis d’Amérique), qui a été de nouveau le
principal auteur et coordonnateur du chapitre. Il a été
associé, pour la deuxiéme fois, a M. Helmuth
Resch'®, professeur émérite de 1’Université des
ressources naturelles et des sciences de la vie
appliquées, qui a livré un point de vue européen

¥ M. Jim L. Bowyer, Directeur du Responsible Materials
Program, Dovetail Partners Inc., 528 Hennepin Avenue,
Suite 202, Minneapolis, Minnesota, 55403 (Etats-Unis
d’Amérique) et professeur émérite du Département des produits
biologiques de [I’Universitt du Minnesota (Etats-Unis
d’Amérique).  Téléphone:  +1 612333 0430;  télécopie:
+1 612 333 0432; courriel: jimbowyer@comcast.net site Web:
www.dovetailinc.org.

5 M. Helmuth Resch, professeur émérite de 1'Université des
ressources naturelles, Gregor Mendel Str. 33, A-1180
Vienne (Autriche). Téléphone: +43 147654 4254; télécopie:
+431 476 544 295; courriel: resch@boku.ac.at; site Web:
www.boku.ac.at.

particuliérement intéressant. M™ Franziska Hirsch'S,
spécialiste des politiques et des institutions au sein de
la Section du bois de la CEE/FAO (Genéve), a
apporté un éclairage international dans plusieurs
sections et revu le chapitre tout entier. La section
traitant de la responsabilité sociale des entreprises a
été rédigée par M™ Natalia Vidal' et M. Robert
Kozak™, tous deux spécialistes dans cet important
domaine. MM. Bowyer, Resch et Kozak font partie
de I’Equipe de spécialistes CEE/FAO des marchés et
de la commercialisation des produits forestiers.

2.1 Apercu général du chapitre

Le présent chapitre est consacré aux principales
orientations générales ayant des répercussions sur
les marchés des produits forestiers, aux mécanismes
du marché qui contribuent le plus a faire évoluer les
marchés mondiaux en place et les politiques menées
par les pouvoirs publics, ainsi qu’aux techniques
nouvelles et émergentes susceptibles d’influer tant
sur les marchés que sur la politique foresticre.

Les questions traitées dans le rapport de cette
année sont les suivantes:

2.2 Dilemmes d’orientation dus a la demande
croissante de bioénergie;

2.3 Evolution des échanges et questions de
politique générale;

24 Moyens mis en ceuvre pour réduire
I’empreinte du secteur forestier a 1’échelle
mondiale;

2.5 Réforme du secteur forestier russe:
nouveau code forestier et nouveau régime
d’exportation.

16 M™ Franziska Hirsch, spécialiste des politiques et des
institutions, Section du bois de la CEE/FAO, Division du
commerce et du bois, CEE-ONU, Palais des Nations, CH-1211
Geneve 10 (Suisse). Téléphone: +41 22 917 2480; télécopie:
+41 22 917 0041; courriel: Franziska.Hirsch@unece.org; site
Web: www.unece.org/trade/timber.

7M™ Natalia Vidal, doctorante, Facult¢ de foresterie,
Universit¢ de Colombie-Britannique, Vancouver V6T 1Z4
(Canada). Téléphone: +1 604 822 2685; télécopie:
+1 604 822 9104; courriel: nvidal@jinterchange.ubc.ca; site
Web: www.forestry.ubc.ca.
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Faute de place, le lecteur est renvoyé a la Revue
annuelle du marché des produits forestiers de ’an
dernier” pour une analyse plus approfondie de
quelques autres questions pertinentes.

2.2 Dilemmes d’orientation dus a
la demande croissante de
bioénergie

Les mesures concernant |’énergie, 1’environ-
nement et le secteur forestier, que les pouvoirs
publics prennent aux niveaux national et
infranational, favorisent le développement de Ia
dendroénergie. La présente analyse est centrée sur
I’évolution des politiques élaborées et décrit leurs
répercussions générales sur le marché, en particulier
a court terme. Le chapitre 10 consacré a la
dendroénergie, a l’inverse, décrit 1’évolution des
marchés, qui est souvent déclenchée par Iles
nouvelles mesures prises.

2.2.1 Accroissement de la demande
de dendroénergie

Tant dans les pays développés que dans le
monde en développement, le niveau ¢élevé des prix
et les nouvelles orientations en matiére d’énergie et
d’environnement incitent a recourir de plus en plus
au bois pour produire de 1’énergie. On sait depuis
longtemps que, dans les pays en développement, le
bois représente une importante source d’énergie,
communément utilisée pour le chauffage et Ia
cuisine. Ce que I’on sait moins, c’est que, dans les
pays développés, on y a toujours beaucoup recouru
pour produire de 1’énergie et, de fait, en quantités
bien supérieures a ce que I’on pense en général, les
systémes statistiques laissant & désirer”. La
production de dendroénergic n’est donc pas
nouvelle dans les pays développés. Ce qui est
nouveau, c’est le grand intérét que lui portent les
pouvoirs publics et le fait que I’on s’attende a ce
qu’elle augmente de fagon spectaculaire au cours
des prochaines décennies. Le développement des
politiques bioénergétiques est motivé par le souci
d’assurer la sécurité énergétique, la diversification
des sources d’énergie et le respect des engagements

1 www.unece.org/trade/timber/docs/fpama/2006/fpamr 2006.pdf
(p- 23 a 42).

2 La Cinquiéme étude sur les tendances du bois en Europe
(1996) et I’Etude des perspectives du secteur forestier en
Europe (2005) montrent que la production d’énergie a toujours
été la seule grande utilisation finale du bois en Europe, en
volume.

souscrits dans le cadre du Protocole de Kyoto sur
les changements climatiques et en dehors.

En Europe et en Amérique du Nord, les volumes
de bois récoltés pour la production d’énergie sont
sensiblement supérieurs a ceux dont font état les
statistiques internationales officielles, si 1’on en
juge d’apres les résultats d’une étude menée par la
CEE/FAO et publiée en 2007 (Steierer et al.,
2007)*'. Les ménages privés utilisent de plus en
plus de trés gros volumes de bois, en particulier
dans certains pays comme la France et I’ Allemagne,
et sont plus souvent qu’auparavant considérés
comme les principaux consommateurs. Le bois sert
aussi a produire de 1’énergie durant les opérations
de transformation effectuées dans les industries de
la filiere bois, ou plus tard quand les produits du
bois sont récupérés, une fois leur vie utile terminée.
Il ressort de I’étude que, s’il y a des limites a la
production sur le plan technique et en matiére de
viabilité, il est possible d’augmenter le volume de
bois destiné a la production d’énergie (voir le
chapitre 9 sur les marchés de la dendroénergie).

En Europe, [’électricité est produite par de
grandes centrales qui utilisent la biomasse ligneuse
ou un mélange de bois et de charbon (comme en
Autriche — voir la section 2.2.4); la vapeur et
I’électricité le sont par des chaudieres brilant du
bois ou des liqueurs noires et par des installations
de cogénération couvrant les besoins internes de
I’industrie des produits forestiers; 1’éthanol est tiré
du mais (1,56 milliard de litres en 2006); le
biodiesel est fabriqué pour I’essentiel a partir de
colza (environ 4,6 millions de tonnes en 2006); les
granulés destinés au chauffage des habitations et a
la production d’électricité sont produits a partir de
bois ou d’autres formes de biomasse (4,7 millions
de tonnes en 2006); quant a la chaleur, dans le
chauffage urbain, elle est générée par des systémes
fonctionnant a la biomasse ligneuse. Un large
éventail d’incitations fiscales et de subventions
encourage le développement de I’industrie des
biocarburants, avec des résultats remarquables. La
production européenne d’éthanol a augmenté de
71 %, celle de biodiesel, de 45% et celle de
pastilles combustibles, de 38 % en 2006 par rapport
a l’année précédente. Si le bois joue un rdle
important dans le chauffage urbain et la production
d’électricité, il ne compte pas encore dans la
production de combustibles liquides, mais cela
devrait venir, car les techniques de fabrication de

2 www.unece.org/trade/timber/docs/stats-sessions/stats-29/

english/report-conclusions-2007-03.pdf.
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I’¢éthanol cellulosique et du biodiesel atteindront le
stade de la commercialisation dans un proche
avenir.

En Amérique du Nord, le bouquet bioénergétique
est trés différent de ce qu’il est en Europe, les
différences venant en grande partie de la structure
traditionnelle des utilisations de 1’énergie et de
I’accent mis sur le développement des biocarburants
par le biais de diverses aides publiques. Le biodiesel,
par exemple, n’y a pas autant la cote qu’en Europe;
en revanche I’éthanol y est produit en bien plus
grandes quantités. En 2006, il a été fabriqué aux
Etats-Unis environ 1,0 million de tonnes de biodiesel
(a partir des graines de soja pour I’essentiel), quantité
représentant seulement 22 % de la production
européenne; par contre, il a été fabriqué plus de
19 milliards de litres d’éthanol (2 partir de mais), soit
12 fois plus qu’en Europe. Les granulés de bois, dont
une partie importante de la production annuelle
(1,56 million de tonnes en 2006) est exportée vers
I’Europe, ne se vendent bien que sur des marchés
régionaux relativement modestes aux Etats-Unis et
au Canada.

En Amérique du Nord, comme en Europe,
I’industrie des produits forestiers produit de grandes
quantités de bioénergie pour son usage propre. Cela
étant, par suite de 1’octroi de garanties d’emprunt,
de subventions et d’autres incitations au niveau
fédéral comme a celui des Etats, ainsi qu’a la faveur
de changements d’orientation autorisant la vente
d’énergie aux réseaux électriques régionaux aux
prix en vigueur, les fabricants de produits ligneux,
et d’autres d’ailleurs, ont beaucoup investi dans de
petites centrales électriques (de 3 a 10 mégawatts)
fonctionnant au bois dans certaines zones bois€es
du nord et de I’ouest des Etats-Unis, quelques
installations nouvelles étant déja en place, d’autres
en cours d’aménagement. Comme en Europe, la
production de biocarburants augmente rapidement.
Aux Etats-Unis, celle de biodiesel a quadruplé en
2006, tandis que celles d’éthanol et de pastilles
combustibles ont augmenté, chacune, de 25 %
environ.

En Europe et en Amérique du Nord, il est
probable que la production d’électricité a partir de
bois se développera encore, a grande et a petite
échelles, comme ne cesse de le faire celle reposant
sur ’utilisation de pastilles combustibles, notamment
en Europe. On peut s’attendre a ce que la production
d’éthanol et de biodiesel continue de croitre et que
les carburants de substitution tels que le biobutanol
deviennent plus courants. Si la technologie de

production de I’éthanol cellulosique fait une percée,
la fabrication d’éthanol a base de farine de mafis sera
abandonnée pour celle d’éthanol cellulosique au fur
et 2 mesure de la mise a disposition de nouvelles
techniques. Ce bouleversement technologique
permettra au bois, dans les deux sous-régions, de
commencer a jouer un role important dans la
production de combustibles liquides, bien qu’il existe
des cultures dédi¢es a la production d’énergie. Les
déchets agricoles resteront néanmoins les maticres
premieres les plus utilisées.

2.2.2 La bioénergie, vecteur de réduction des
émissions de gaz a effet de serre

En mars 2007, les pays de I’UE, allant au-dela
des dispositions visant a réduire les émissions de
gaz a effet de serre (GES) de 8 % par rapport aux
niveaux de 1990 d’ici 2012, comme le prévoit le
Protocole de Kyoto, se sont engagés a réduire leurs
émissions de 20 % d’ici 2020, et a aller méme
jusqu’a 30 % si d’autres pays faisaient leurs les
ambitions européennes. La directive de I’UE sur les
échanges de quotas d’émission, qui est entrée en
vigueur en 2005 pour une période d’essai se
terminant fin 2007, institue un systéme contraignant
de «cap-and-trade» (plafonnement et échanges)
pour favoriser les réductions d’émission avant la fin
de la premiére période d’engagement du Protocole
de Kyoto (2008-2012), qui fait de 1’échange de
droits d’émission I’un de ses mécanismes flexibles
de mise en ceuvre.

En janvier 2007, la Commission européenne a
fixé a 20 % la part des énergies renouvelables dans
le bouquet énergétique a I’horizon 2020, allant au-
dela de I’objectif de 12 % fixé pour 2010 dans le
livre blanc de 1997 intitulé «Energie pour le futur:
les sources d’énergie renouvelablesy. La Directive
de I'UE sur les biocarburants (2003), le Plan
d’action dans le domaine de la biomasse (2005) et
la Stratégie en faveur des biocarburants (2006) ont
renforcé la stratégie d’ensemble visant a accroitre
I’utilisation des combustibles renouvelables en
fixant des objectifs concrets pour la production
d’énergie issue de la biomasse. Le Plan d’action de
I’UE pour la gestion durable des foréts, adopté en
2006 et fondé sur la Stratégie foresticre de 1998,
tend a promouvoir [’utilisation de la biomasse
forestiére pour produire de I’énergie. Il reconnait la
nécessité de rassembler des informations sur I’offre
de bois et de déchets ligneux ainsi que sur
I’utilisation du bois pour produire de la bioénergie,
et d’étudier la possibilité de mobiliser des bois et
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des déchets ligneux de petit diamétre et de faible
valeur pour produire de I’énergie.

Si une telle initiative ambitieuse en faveur de
I’environnement est louable, la question qui se pose
est celle de savoir dans quelle mesure ces
engagements peuvent en toute vraisemblance étre
tenus. Depuis qu’en mars 2007, au Sommet
européen sur le changement climatique et I’énergie,
il a été décidé de fixer de nouveaux objectifs de
réduction (pour I’ensemble de I’UE), aucun accord
n’a encore été¢ trouvé sur la fagon de répartir la
réduction de 20 % des émissions de GES entre les
27 Etats membres de I’'UE. Comme le reconnait la
Commission européenne, il est & craindre que 1’on
rate les objectifs de 2010, du fait du retard pris, en
particulier, dans la mise en valeur de I’énergie issue
de la biomasse. Selon la Commission européenne, a
ce stade, il apparait que I’on atteindra seulement la
moitié, environ, de D’objectif fixé en matiére
d’utilisation de la biomasse d’ici 2010.

Au Sommet du G-8 de juin 2007, réunissant les
nations industrialisées les plus riches du monde®, la
question du changement climatique et de Ia
réduction des émissions de GES était au nombre de
celles qui ont été évoquées. L’idée, défendue en tout
premier lieu par I’Allemagne, pays hote, était de
fixer des objectifs de réduction de 50 % a I’horizon
2050. Les Etats-Unis ont quand méme accepté de
les «étudier sérieusement». Dans la déclaration du
Sommet™, les pays du G-8 sont convenus de «la
nécessité urgente d’une action internationale résolue
et concertée afin de réduire les émissions mondiales
de gaz a effet de serre et d’améliorer la sécurité
énergétique». Ils reconnaissent que réduire et faire
cesser la déforestation, en particulier dans les pays
en développement «contribuent d’une maniére
significative et rentable a la diminution des
émissions de gaz a effet de serre et a la conservation
de la biodiversité en favorisant une gestion durable
des foréts et en renforgant la sécurité des moyens
d’existence». Ils conviennent de «continuer a
adhérer aux processus existants de lutte contre
I’exploitation forestiere illégale qui compte au
nombre des obstacles les plus difficiles a lever pour
faire progresser la gestion durable des foréts et,
partant, la protection des foréts dans le monde
entier». La déclaration ne mentionne pas
spécifiquement le bois, mais fait allusion aux

2 Allemagne, Canada, Etats-Unis, France, Italie, Japon,
Royaume-Uni et Russie.

2 www.g-8.de/Content/DE/Artikel/G8Gipfel/Anlage/2007-06-07-
gipfeldokument-wirtschaft-eng,property=publicationFile. pdf.

sources d’énergie de remplacement, notamment a la
biomasse et aux carburants cellulosiques, pour les
transports. Le Sommet s’est achevé sur un appel
unanime des dirigeants du G-8 a parvenir, d’ici
2009, a un accord global pour I’apreés 2012 (accord
pour I’apres Kyoto) dans le cadre de I’ONU.

2.2.3 Répercussions possibles des marchés
du carbone sur la gestion des foréts

et Poffre de bois

Bien que le Gouvernement fédéral des Etats-Unis
n’ait pas fixé d’objectifs pour la réduction des
émissions de GES, plusieurs FEtats, et plus
particulie¢rement ceux du nord-est (New York,
New Jersey,  Vermont, Connecticut, = Maine,
Massachusetts, New Hampshire, Delaware et
Maryland) avec New York comme chef de file, ont
pris récemment des initiatives qui serviront de base a
I’action future. Dans le cadre de 1’accord passé entre
les dix Ftats, 188 millions de crédits carbone seront
répartis entre chacun des Etats participants. Ceux-ci,
de leur c6té, vendront aux enchéres tout ou partie des
crédits qui leur seront alloués aux 230 centrales de la
région produisant plus de 25 mégawatts. Le
programme est imposé et prévoit de lourdes
sanctions en cas d’infraction. Le but est de stabiliser
les émissions d’ici a la fin de ’année 2008, puis de
mettre en ceuvre un programme de réductions
planifiées. Les autres Etats qui ont fixé des objectifs
de réduction des GES sont la Californie, I’Illinois, le
Minnesota, le Nouveau-Mexique et Washington. A
I’exception du programme adopté par les Etats du
nord-est, toutes les initiatives visant a réduire ou a
stabiliser les émissions de GES fonctionnent sur la
base du volontariat, pour le moment. C’est pourquoi
le Ministére de 1’énergie des Etats-Unis, ’Etat de
Californie et le Chicago Carbon Exchange ont établi
des registres de notification volontaire pour la
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foresterie. Tous les registres forestiers prennent en
considération le boisement, le reboisement, la
conservation des foréts et la gestion forestiére
responsable qui préserve le patrimoine forestier. Les
registres du Chicago Carbon Exchange et du
Ministére de 1’énergie des Etats-Unis, en outre,
prennent en considération I’aménagement des foréts
urbaines. Bien que reposant sur une adhésion
volontaire, ces programmes paraissent donner de
bons résultats. En examinant les émissions de GES
liées a [D’utilisation des terres, aux changements
d’affectation des terres et a la foresterie (UTCATF)
aux Etats-Unis en 2004, 1’Agence de protection de
I’environnement des FEtats-Unis a constaté que les
activités du secteur UTCATF national (et surtout de
la foresterie) piégeaient 780 millions de tonnes
d’équivalent CO,, soit 13 % des émissions de CO,
des FEtats-Unis ou encore 11% de toutes les
émissions de GES du pays (USEPA, 2006). Un
nouveau registre, qui est en cours d’établissement
dans le cadre d’une initiative de réduction des
émissions de carbone congue par sept Etats du nord-
est et sur lequel il sera obligatoire de consigner les
quantités de carbone forestier, deviendra opérationnel
en 2009 (Ruddell et al., 2006).

Les pays membres de I’UE ont ratifié le Protocole
de Kyoto et établi un systeme d’échange de quotas
d’émission (ETS) pour atteindre les objectifs de
réduction des émissions de CO,, considéré comme le
principal GES. Le syst¢tme communautaire englobe,
durant la premiére période de mise en place
(2005-2007), plus de 11 500 installations grosses
consommatrices d’énergie, réparties a travers toute
I’UE et représentant pres de la moiti¢ des émissions
de CO, de I’Europe, au nombre desquelles figurent
les installations industrielles fabriquant de la pate a
partir de bois et d’autres matiéres fibreuses, du papier
et du carton, dont la capacité de production excéde
20 tonnes/jour. Parmi les autres installations
concernées, on trouve les installations de
combustion, les raffineries de pétrole, les fours a
coke, les usines sidérurgiques et celles fabriquant du
ciment, du verre, de la chaux, des briques et de la
céramique. Les 27 Etats membres de 1’UE, comme
ils s’y sont engagés pour la deuxieme phase de mise
en ceuvre de I’ETS, qui coincide avec la premiére
période d’engagement au titre du Protocole de Kyoto
(2008-2012), s’apprétent maintenant a élaborer leurs
plans nationaux d’allocation, plans qui déterminent la
quantité totale de quotas d’émission a allouer dont
dispose chaque Etat membre et le quota alloué a
chaque installation concernée par le systetme. En
plafonnant les droits d’émission alloués, ce dernier
vise a créer un marché d’échange de droits efficace

et, ce faisant, a permettre aux entreprises d’endiguer
ou de réduire leurs émissions au meilleur cot.

La mise en ceuvre du systéeme d’échange n’est
pas allée sans créer de sérieux problémes depuis sa
création en 2005, notamment en raison de la chute
des cours du carbone. Certains Etats membres de
I’UE ont alloué plus de droits d’émission qu’il n’en
fallait au mieux a leur industrie. A la mi-2006, les
prix se sont effondrés, chutant de niveaux
supérieurs a 30 euros (40 dollars) la tonne a
quasiment 10 euros (13 dollars), apreés que cing
pays aient fait état d’émissions effectives plus
faibles que prévues. La plupart des grands
«pollueursy» ont émis des quantitées de CO,
nettement inférieures aux quotas qui leur étaient
alloués: I’Allemagne, par exemple, s’est retrouvée
avec un crédit de droits d’émission de 44,1 millions
de tonnes de CO, en 2006. Des voix se sont élevées
aussitot pour demander la fixation d’allocations plus
réduites que celles prévues pour la phase a venir du
systeme, qui débutera en 2008. En juin 2007, une
version révisée de I’ETS devrait étre présentée au
Conseil de I’Union européenne et au Parlement
européen, qui considereront s’il convient d’englober
dans le systeme d’autres secteurs et d’autres gaz a
effet de serre. La Commission européenne avait
déja adopté une proposition de directive visant a
intégrer le secteur des transports aériens a partir
de 2011.

Dans le cadre de I’ETS, les entreprises sont
autorisées a utiliser les crédits d’émission obtenus
au titre du mécanisme de mise en ceuvre conjointe
(MOC) et du mécanisme pour un développement
propre (MDP) a concurrence d’un certain
pourcentage de leur allocation de droits d’émission,
pour couvrir leurs rejets. Ni la 1égislation de I’UE ni
les dispositions de la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques
n’autorisent 1’éligibilité des projets de reboisement
aux mécanismes de flexibilit¢é du Protocole de
Kyoto que sont le MOC et le MDP. D’aucuns
pensent que le secteur de la foresterie pourrait étre
englobé dans I’ETS quand la deuxiéme période
d’engagement aura pris fin, c’est-a-dire a compter
de 2013. Le Parlement européen a donné pour
mission a la Commission européenne de trouver les
moyens d’inclure la foresterie. La Conférence des
Parties a la Convention est convenue, en novembre
2006, d’étudier de facon plus approfondie une
proposition tendant a prévoir des incitations pour
réduire les émissions résultant du déboisement dans
les pays en développement; on peut s’attendre a ce
qu’une décision soit prise en la mati¢re au cours de
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la Conférence des Parties (COP13) qui se tiendra en
décembre 2007. Un certain nombre de pays et de
groupements tels que la Coalition for Rainforest
Nations ont demandé instamment que soit reconnu
dans les textes le fait que les émissions dues a la
déforestation étaient I'un des facteurs majeurs du
réchauffement de la planéte, responsable d’environ
18 % des émissions de GES dans le monde.

2.24 Les perspectives offertes par les
biocarburants encouragent les
investissements de l’industrie
forestiére et de nouveaux modes
de coopération entre les secteurs
de la foresterie et de I’énergie

Un certain nombre d’initiatives axées sur le
développement de la bioénergie ont été prises, ces
dernieres années, par des entreprises de I’industrie
des produits forestiers. Pour ne citer que deux
exemples: en octobre 2006 dernier, la société
UPM-Kymmene a annoncé qu’elle se préparait a
d’«importants investissements» pour devenir un
producteur majeur de biodiesel de deuxiéme
génération utilisant la biomasse ligneuse comme
matiere premicre; et en janvier 2007, la société
Flambeau River Papers a fait savoir qu’elle allait
aménager une bioraffinerie pour fabriquer de
1éthanol cellulosique a Park Falls (Wisconsin).

Les secteurs de la foresterie et de 1’énergie
forment de plus en plus souvent des coentreprises
pour exploiter les synergies potentielles. La plus
grande centrale d’Europe fonctionnant a Ia
biomasse ligneuse, qui est entrée en service au
troisiéme trimestre de 2006 a Vienne (Autriche), est
un exemple de collaboration visionnaire et
novatrice. Il y a deux ans, Wien-Energie et Austrian
Federal Forests Inc. ont créé une coentreprise, puis
investi 52 millions d’euros (69,1 millions de
dollars) dans le projet de centrale. Lorsque cette
derniére sera pleinement opérationnelle, elle pourra,
en utilisant environ 625000m’ de biomasse
forestiére par an, fournir de I’électricité a 48 000
appartements environ et de 1’eau chaude a 12 000
foyers. Le projet fournit une matrice éventuelle pour
concevoir la fagon dont I’industrie forestiere peut
travailler en partenariat, plutét qu’en concurrence,
avec d’autres secteurs a la réalisation d’objectifs en
matiére de bioénergie. L’annonce faite en avril 2007
par les sociétés Chevron et Weyerhaeuser est un
autre exemple de coopération entre 1’industrie
forestiére et le secteur énergétique. Les deux
sociétés évalueront conjointement la possibilité de
commercialiser, pour les voitures et les camions,

des biocarburants de deuxiéme génération, bon
marché et propres, produits a partir de sources
cellulosiques.

La mise au point de biocarburants de deuxi¢me
génération retient I’attention de I’industrie de la pate
et du papier partout dans le monde. Avec un procédé
thermochimique, il n’y a pas production d’éthanol
par fermentation, mais décomposition a haute
température, puis synthése par voie chimique. La
biomasse peut étre transformée par gazéification en
un gaz de synthése qu’il est possible de convertir a
son tour en un certain nombre de produits tels que le
méthanol, le diméthyléther et le diesel Fischer-
Tropsch. Le but est de mettre au point des
biocarburants de deuxiéme génération capables de
soutenir la concurrence sur le marché sans étre
subventionnés. Selon les informations com-
muniquées par STFI-Packforsk AB, les colts de
production des biocarburants de deuxiéme génération
pourraient étre sensiblement inférieurs a ceux de
I’éthanol aujourd’hui. Ce n’est 1a qu’un exemple de
techniques émergentes ne nécessitant pas le recours a
des réactions enzymatiques — facteur, parmi d’autres,
qui limite la commercialisation de 1’éthanol
cellulosique.

Ces évolutions et leurs semblables donnent a
penser que, dans bon nombre de pays de la région
de la CEE, le développement de la bioénergie
pourrait bient6t arriver a un stade ou I’intervention
des pouvoirs publics pour I’encourager ne sera plus
nécessaire. Cela dit, 1a ou la dendroénergie est peu
ou mal utilisée, comme dans les Balkans, il peut se
justifier que 1’on continue a la promouvoir pendant
quelque temps encore.

2.2.5 Mobilisation durable de ressources
en bois supplémentaires

L’accroissement de la  demande  de
dendroénergie et la hausse des prix des matiéres
premiéres bois augmentent 1’intérét économique du
bois et renforcent la viabilit¢é de la gestion
forestiére. Par contre, les industries de
transformation du bois rencontrent davantage de
problémes du fait de la concurrence dont font
I’objet leurs matiéres premieres de la part des
producteurs de bioénergie. Pour satisfaire les
besoins croissants de matiéres premicres bois dans
I’ensemble de la région de la CEE, il devient de
plus en plus nécessaire, on le sait, de mobiliser des
ressources en bois supplémentaires dans le respect
des principes de gestion durable des foréts.
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Ce que I’on constate, c’est que I'offre de bois
peut étre considérablement accrue si chacune de ses
composantes est mise en valeur et sa base élargie.
Augmenter la superficie forestiere exploitée chaque
année, développer encore les plantations d’arbres a
révolution courte et mieux utiliser les produits de
bois récupérés aprés consommation sont au nombre
des stratégies auxquelles on pourrait recourir pour y
parvenir (Comité du bois de la CEE et Commission
européenne des foréts, 2007).

Les évaluations des ressources forestieéres de la
CEE/FAO ont invariablement montré que 1’accrois-
sement annuel des foréts en Europe et en Amérique
du Nord était largement supérieur au volume de
bois coupé. L’enquéte commune sur 1’énergie tirée
du bois, réalisée par la CEE/FAO, I’AIE et I’'UE a
confirmé le réle important que jouait le bois dans la
production d’énergie et les énormes quantités qui
pourraient étre utilisées a cette fin. Cela dit, il est
impératif d’étre mieux informés pour déterminer le
volume raisonnable de bois et de fibres qui pourrait
&tre mobilisé, comme 1’ont noté les experts au cours
du récent Atelier sur la mobilisation des ressources
en bois (CEE, 2007).

Telles qu’identifiées dans le plan d’action de
I’UE en faveur des foréts (juin 20006), les actions qui
pourraient étre menées pour favoriser la
mobilisation de ressources en bois supplémentaires
consisteraient notamment a:

e Donner aux propriétaires forestiers la possibilité
de constituer des «groupements» et d’améliorer
leur capacité d’offre, en facilitant la coopération
et la fourniture de services aux unités
professionnelles;

e Faire en sorte que les pouvoirs publics et les
professionnels facilitent 1’accés aux ressources
forestiéres ainsi que leur utilisation, en
améliorant les infrastructures et la logistique;

e FElargir les possibilités offertes en matiére
d’éducation et de formation aux propriétaires et
aux travailleurs forestiers, ainsi qu’aux
entreprises ayant des activités forestieres;

e Impliquer toute la chaine d’approvisionnement
en bois dans 1’¢laboration et la mise en ceuvre de
mesures appropriées pour promouvoir les
sources d’énergie renouvelables.

Source: A. Korotkov, 2006.

2.2.6 Défis pour Paction gouvernementale

L’accroissement de la demande de bois a des
fins énergétiques pose de nouveaux problémes aux
pouvoirs publics, car les foréts ont désormais non
seulement a satisfaire les besoins environnementaux
et sociaux de la collectivité et & procurer une assise
économique a I’industrie, mais aussi a fournir de
plus en plus souvent une part croissance du bouquet
énergétique, tout en contribuant a atténuer les
changements climatiques.

Si, dans nombre de régions, les mesures visant a
encourager le développement de la bioénergie par le
biais de subventions et d’autres incitations fiscales
offrent de mnouvelles occasions d’affaires aux
propriétaires forestiers et aux fabricants de produits
du bois, dans certaines d’entre elles, elles ont aussi
fait augmenter le cout des matiéres premicres,
mettant en difficulté des industries du bois
implantées de longue date, qui sont vitales pour
I’emploi dans les zones rurales. Il devient donc de
plus en plus important que les stratégies adoptées
pour développer la dendroénergie soient axées sur la
valorisation du potentiel global de marché et de
recettes, sans compromettre 1’avenir des industries
utilisatrices de bois traditionnelles. Il serait bon, en
outre, de faire concorder les objectifs des politiques
forestiéres et énergétiques et de veiller a la cohérence
de ces derniéres avec les politiques agricoles,
environnementales ou autres ayant des liens avec
elles, ce qui implique I’harmonisation des
programmes forestiers nationaux avec les plans
d’action pour la biomasse afin d’éviter les distorsions
que provoque sur les marchés [’utilisation
contradictoire de mesures fiscales. Il faut prendre en
considération les conditions particulieres prévalant
aux niveaux régional, national et infranational dans
I’élaboration des stratégies relatives a la bioénergie,
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ce qui devrait étre favorable a I’accomplissement des
engagements souscrits a 1’échelle planétaire. L’un
des principes a ne pas oublier est que toutes les
stratégies et toutes les mesures mises en place
doivent s’inscrire dans le cadre du développement
durable des foréts, ce qui nécessite une réévaluation
constante de la situation en fonction des nouvelles
politiques et directives qui voient le jour (Comité du
bois de la CEE et Commission européenne des foréts
de la FAO, 2007).

Bien que la situation actuelle puisse étre percue
comme particulierement difficile pour une partie de
I’industrie confrontée a I’envolée des prix des
matieres premicres, elle peut aussi constituer un
atout majeur pour le secteur tout entier. Les
producteurs de bioénergie peuvent capter de
nouveaux débouchés commerciaux. En tout cas,
certaines industries de transformation du bois
peuvent optimiser leur consommation de maticres
premiéres, rationaliser leur production de
dendroénergie, éventuellement étendre leurs
activités en exploitant des bioraffineries et peut-
étre, a cette occasion, devenir des fournisseurs nets
d’énergie pour la société, comme on I’a constaté
lors du récent Séminaire international sur 1’énergie
et ’industrie des produits forestiers (FAO, Rome,
20006).

Les combustibles liquides tirés du bois et
d’autres  formes de cellulose  occuperont
probablement une place importante dans le bouquet
énergétique du futur. Cela risque d’avoir
d’importantes répercussions sur les marchés des
bois de faible valeur, qui généreront a la fois de
formidables opportunités et des défis de grande
ampleur pour les gestionnaires de foréts. Des
politiques rationnelles devront étre mises sur pied
pour faire en sorte que le passage a des marchés du
bois intégrant une forte composante énergétique se
fasse en douceur. Il faut que les pouvoirs publics
veillent a la formulation de directives pour la récolte
de biomasse forestiére sur les terres publiques et
privées. Il faut aussi que soient établies des
directives pour le ramassage des déchets agricoles,
compte tenu des parameétres sociaux intervenant
dans la confrontation entre production de denrées
alimentaires et de fibres et production d’énergie.

L’impact des mesures visant & promouvoir les
biocarburants sur la demande mondiale d’huile de
palme est un sujet de préoccupation en ce qui
concerne ces carburants. Il a été constaté, par
exemple, que la récente adoption par les Etats de
I’UE d’un objectif visant a porter a 5,75 % la part

des carburants renouvelables dans les carburants
routiers a fait augmenter la demande d’huile de
palme utilisée pour la fabrication du biodiesel ainsi
que les investissements en nouvelles plantations de
palmiers & huile. Les Etats-Unis ont expressément
inscrit ’huile de palme au nombre des matiéres
premicres servant a la fabrication du biodiesel dans
leur code fiscal, ce qui donne droit a un crédit
d’impdt pour son utilisation. La création de
plantations de palmiers a huile en Malaisie et en
Indonésie est depuis longtemps liée a I’exploitation
des foréts tropicales naturelles (voir les photos). Le
lien que I’on discerne entre le développement du
marché des biocarburants de transport et la
conversion de foréts tropicales donne a penser qu’il
importe de faire preuve de discernement dans
I’¢laboration des politiques concernant le commerce
des biocarburants.

D’aucuns s’inquictent d’une possible
augmentation de la pollution de Dl’air et de ses
répercussions sur I’environnement et la santé si ’on
briile davantage de bois. De fait, les installations qui
fonctionnent au bois et qui ne sont pas équipées de
filtres suffisamment performants ou dans lesquelles
la combustion est incompléte, rejettent des
particules fines dont on sait qu’elles sont novices
pour la santé. Des particules fines sont émises par
bon nombre d’autres sources, notamment par les
moteurs diesel. Certains pays ont établi des normes

pour les appareils de combustion, mais les
meilleures intentions du monde peuvent é&tre
compromises par la mauvaise qualit¢ du

combustible (un bois humide, par exemple) ou des
techniques de combustion inopérantes.

De toute évidence, il faudrait prendre en compte
les risques de pollution atmosphérique lorsque 1’on
examine les politiques concernant la dendroénergie.
Dans la mesure ou I’accroissement du volume de
biomasse brllée a des conséquences non
négligeables, dont bon nombre sont liées les unes
aux autres, il est nécessaire d’adopter une approche
globale au moment de fixer des objectifs ou de
prendre des mesures pour lutter contre les
changements climatiques.



30 Revue annuelle du marché des produits forestiers de la CEE/FAO, 2006-2007

Source: J. Bowyer, 1994.

2.3 Evolution des échanges
et questions de politique
générale

Avec la mondialisation, les échanges entre les
nations se sont accrus, suscitant de temps a autre
des inquiétudes au sujet de la disponibilité des
matieres premicres, amplifiant les problémes
commerciaux et faisant surgir des craintes pour
I’environnement. La présente section met I’accent
sur plusieurs q