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A RAPPORT DE LA PREM ERE SESSI ON DE LA TI RExB (Genéve, 25 et 26 mars 1999)
PARTI Cl PATI ON

1. La Conmi ssion de contr6le TIR (TIRExB) a tenu sa prem ere session a
Geneve, les 25 et 26 mars 1999. Elle avait été convoquée par |le Secrétaire TIR
conforménent au paragraphe 9 du nmandat de |a TI RExB ( TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 49,
annexe 3).

2. Etai ent présents |es neuf menbres suivants de la TIRExB : M G Bauer
(Suisse), M O Beginin (Fédération de Russie), M R Ehntke (Al enmagne),
M O Federov (Ukraine), Mme Y. Kasikc¢i (Turquie), M Z. Lovric (Croatie),
M J. Marques (Comunaut é européenne), M M O szewski (Pol ogne) et

M 1. Parts (Estonie).

3. Le Secrétaire TIR a participé a |la session conforménent au premer
paragraphe de |I'article 9 de |I'annexe 8 a I a Convention

4, L' Union internationale des transports routiers (IRU) a participé a
une partie de |la session en application du paragraphe 5 de |"article 11 de
|"annexe 8 a la Convention. Elle était représentée par M G oenendij k,

chef du Département TIR

5. Il n'y a pas eu participation d" autres organi sations.
ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR

6. La TIRExB a adopté |'ordre du jour de sa session en cours, tel qu'établ
par le Secrétaire TIR (TIRExB/ 1999/1).

ELECTI ON D UN PRESI DENT

7. Conf ormément au paragraphe 3 de |'article 11 de |'annexe 8 a la
Convention, M Rainer Ehntke (Allenmagne) a été élu Président.

ADOPTI ON DU REGLEMENT | NTERI EUR DE LA Tl RExB

8. La TIRExB a rappel é que |l e Conité de gestion avait, a sa vingt-quatrieéne
session, approuvé le Réglenent intérieur de la TIREXB étant entendu que |a
Convention (par. 3 de |"article 11 de |'annexe 8) laissait & cette derniére le
soi n d' adopter son propre Réglenent intérieur tant que |la Convention n'en
stipulait aucun (TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 49, annexe 4). Le Conmité de gestion avait
toutefois estinmé qu'il serait utile de doter la TIREXxB d' une série d articles
de base pour faciliter ses travaux dés sa création (TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 49,

par. 25; TRANS/ WP. 30/ AC. 2/1998/1, par. 9).

9. La TIRExB a exam né ce Reéglenent intérieur (TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 49,
annexe 4) et |'a adopté, sous réserve des nodifications et conmentaires
sui vants :
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Repr ésent ati on

10. La TIRExB a estimé que si |'un de ses nenbres venait a dém ssionner
avant expiration de son mandat, |le Conmité de gestion TIR devrait élire un
renpl agant dés que possible. Le Conité a été invité a prendre une décision sur
| a question a sa session d' octobre.

Langues

11. Nonobstant | es dispositions du Reglenent intérieur, le Secrétaire TIR a
été prié d assurer la distribution de tous |es docunents de travail, au noins
en anglais. Il faudrait s'efforcer de veiller a ce que |es docunents

i nportants soient aussi disponibles en francais et en russe, en particulier
|"ordre du jour provisoire et |le rapport des sessions.

Rapports

12. La TIRExB a décidé d'ajouter aux dispositions relatives aux "rapports"
| e texte suivant

"Avant la fin de chaque session de la TIREXB, le Secrétaire TIR en
résune |l es conclusions, y conpris les décisions prises. Apres la
session, un bref rapport est communi qué par |le Secrétaire TIR aux
menbres de |a TIRExB, pour recueillir |eurs observations, |le cas
échéant. Si des observations parviennent au Secrétaire TIR dans un
dél ai donné, | e rapport est exam né et adopté a |a prochai ne session
de la TIREXB."

Rel ati ons avec d'autres organi sations

13. La TIRExB a interprété |l e paragraphe 5 de |'article 11 de |I'annexe 8 a
I a Convention comre signifiant qu'elle pouvait inviter a ses sessions, par
I"intermédiaire de son Président, toute organisation ou tout expert dont |a
participation a ses travaux était jugée utile.

EXAMEN DU PROGRAMVE DE TRAVAIL DE LA TI RExB

14. La TIRExB a exam né son programe de travail pour 1999, fondé sur un
certain nonbre de docunents de travail établis par |le Secrétaire TIR conpte
tenu des débats tenus au sein du Conité de gestion TIR et du G oupe de
travai |l CEE des probl énes douaniers intéressant |es transports (WP.30) au
sujet de |"application de I a Convention TIR

a) Conmuni cation au Secrétaire TIR des docunents requis sur le plan
juridique
15. La TIRExB a pris note de ce qu' a ce jour noins de la noitié des Etats

Parties contractantes a | a Convention avait comuni qué au Secrétaire TIR |l a
totalité des docunents requis conforménment aux dispositions de |a Convention
a savoir

- article 38, paragraphe 2;



TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 2000/ 1

page 4

- annexe 9, prem ére partie, paragraphe 1 e);

- annexe 9, prem ére partie, paragraphe 1 f) v) (contrat d'assurance
et certificat d' assurance);

- annexe 9, deuxi éne partie, paragraphes 4 et 5 (conforménent a la
formul e type d' habilitation (FTH) et, si possible, en utilisant le
masque de saisie distribué sur CD-ROM par | e Secrétaire TIR)

16. La TIRExB a demandé au Secrétaire TIR d' envoyer en tenps utile des

lettres de rappel a tous les Etats n'ayant pas encore soum s la totalité des
docunents susmenti onnés.

17. A ce sujet, la TIRExB a souligné qu' il était indispensable que chaque
Partie contractante communi que a | a Comm ssion non seul enent une copie

certifiée conforme du contrat d'assurance nmmi s aussi une copie du certificat
d' assurance, ce dernier désignant clairement le bénéficiaire de |'assurance.

18. La TIRExB a noté que les certificats d' assurance comuni qués jusqu'ic
excl uai ent non seul enent de |a garantie |les carnets TIR "Tabac et al cool” nais
aussi le transport de ces marchandi ses en petites quantités (TRANS/ Wp. 30/ 162,
par. 41 a 43) ainsi que le transport d' un certain nonbre de narchandi ses
sensibles sur le territoire de |a Communauté européenne. Ces excl usions

n' étai ent pas nmentionnées dans |le contrat général d'assurance.

19. La TIRExB a aussi décidé d' accepter des photocopi es des docunents requis
en vertu de | a Convention (voir par. 15 ci-dessus) a condition qu'elles aient
ét é approuvées et transm ses par les autorités conpétentes des Etats Parties
contractantes a la Convention

b) Questions a exanminer et a résoudre a titre prioritaire par la TlIRExB

- Opérations de transport avec utilisateurs nultiples dans | e cadre du
réginme TIR

20. La TIRExB a souligné qu'il était hautement prioritaire pour |es
opérations de transport nodernes avec utilisateurs nultiples que |les
opérations TIR puissent étre effectuées par des personnes autres que |le
titulaire du carnet TIR Apporter une solution globale a ce probl éne dans |e
cadre de |l a Convention exigerait que le Conité de gestion TIR apporte a la
Convention des anendements, des notes explicatives et/ou des commentaires
correspondants. Leur entrée en vigueur pourrait trés bien prendre deux ans.

21. La TIRExB a constaté que | es probl énes concrets qui se posai ent dans ce
donmmi ne étaient inputables & des différences dans |es | égislations douanieéres
nati onal es des diverses Parties contractantes et dans |'interprétation de la

Convention plutdt qu' a |'absence de dispositions pertinentes dans cet
i nstrument.

22. La TIRExB a estinmé qu'il inportait d arriver & une solution & court
terme sur cette question afin de pouvoir résoudre un certain nonbre de
probl émes de transport international découl ant de ces différences de

| égislation et d interprétation. Ces solutions & court terme, ne concernant
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qu' un petit nonbre de pays, pourraient étre adoptées sous forne d' un consensus
entre les autorités douani éres concernées, |es associations nationales et |les
représentants de la chaine internationale de garantie (I RU et assureurs

i nt ernati onaux).

23. Un consensus pourrait étre fondé sur |es conditions et principes
sui vants

- Tout transporteur successif (non titulaire d un carnet TIR) doit
étre habilité a utiliser des carnets TIR conforménment a
| "annexe 9, partie Il, de Ia Convention. Le respect de cette
obligation doit étre clairenent indiqué dans le carnet TIR et dans
la lettre de voiture CVR

- Le nonbre de transporteurs successifs par carnet TIR peut étre
[imteé;

- Le titulaire du carnet TIR devrait étre conjointenent et
sol i dai rement responsable avec |es transporteurs successifs
vis-a-vis des autorités douani éres de |'acquittement des droits et
t axes douaniers exigibles, majorés s'il y a lieu des intéréts de
retard selon la | égislation nationale;

- Lors de la procédure d habilitation d' une personne a utiliser des
carnets TIR |es autorités douani éres devrai ent dinment tenir
conpte de tout renseignenment communi qué par d' autres Parties
contractantes concernées au sujet des infractions graves ou
répét ées aux reglenents douaniers et fiscaux conmi ses par cette
per sonne;

- Les autorités douani éres devrai ent prouver, par lettre recommandée
ou tout autre noyen, qu'une demande de paienent a été transnise au
titulaire d' un carnet TIR confornménment au paragraphe 7 de
|"article 8 de | a Convention

- Ces opérations TIR avec utilisateurs multiples doivent bénéficier
de I'intégralité de |la garantie et de |'assurance internationales.

24, Certai nes de ces dispositions n'étaient pas acceptables par tous |es
nmenbres de la TIREXB. D autres conditions et principes ont été proposés, come
le reglenent effectif des réclamations en suspens en ce qui concerne le
transport avec utilisateurs nultiples.

25. Le consensus susnentionné, fondé sur |es dispositions indiquées plus
haut, éventuell ement conpl étées ou nodi fi ées, devrait étre défini par toutes
| es parties concernées sous une forme appropri ée qui serait établie et
certifiée par |la TIRExB.

26. Certains nenbres de la TIRExB et |'observateur de |I'IRU ont douté qu'un
tel consensus soit possible et pertinent dans |l e cadre de |a Tl RExB.

27. La TIRExB a estimé qu'il faudrait au nmpins parvenir a |a prochaine
session a un accord de principe sur |es dispositions susnentionnées.



TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 2000/ 1
page 6

Le Secrétaire TIR a été prié de prendre toutes | es mesures nécessaires pour
faciliter la conclusion d un tel accord et d' établir un document de base pour
exanmen par |a Comr ssion

- Mesures de contr 6l e national es

28. Not ant que conforménment a |'article 10 de |'annexe 8 a I a Convention
la TIRExB devrait coordonner et favoriser |'échange d' informations entre |les
autorités conpétentes des Parties contractantes, |les associations et |es
organi sations internationales, le Secrétaire TIR a été prié de diffuser un
questionnaire sur |les nmesures de contréle nationales prises par |les Parties
contractantes (art. 42 bis de la Convention). La Conm ssion a souligné qu'i
était de la plus haute inportance que ces nmesures soient portées a sa

connai ssance des que possible, et avant |leur entrée en vigueur, afin de
pernmettre | eur examen.

- Surveillance du prix des carnets TIR

29. La TIRExB n'a pu parvenir a un consensus sur les nodalités de |la
surveillance du prix des carnets TIR Un nenbre a estinm que |les informations
sur la question, a transnettre par |'IRU, devraient consister en une

indication du prix total des carnets TIR et des él énents de co(t. D autres ont
j ugé que ces renseignenents détaillés rel evaient des activités comrercial es de
["lRU et n'intéressaient pas |a Tl REXB.

- Rét abl i ssenent de | a couverture de garantie intégrale des carnets TIR

30. La TIRExB a décidé d' étudier | es noyens de rétablir la garantie
intégrale dans |l e cadre du régine TIR pour toutes | es catégories de

mar chandi ses conf or menment aux déci sions pertinentes prises par le W.30 a sa
quatre-vi ngt-douzi énme sessi on ( TRANS/ WP. 30/ 184, par. 50).

31. La TIRExB a distingué quatre questions a résoudre

a) Rét abl i ssenent de | a couverture d' assurance sur le territoire de
|" UE pour les trois catégories de narchandi ses pour |esquelles |a couverture
de garantie globale avait été rétablie |l e ler ao(t 1997 dans le cadre du
systéne de transit comunautaire/ comrun;

b) Rét abl i ssement de |a couverture d'assurance pour toutes |les autres
mar chandi ses exclues sur le territoire de |'UE

c) Réi ntroduction de | a couverture d' assurance pour |es petites
quantités de tabac et d'alcool (TRANS/ WP.30/162, par. 41 a 43);

d) Rét abl i ssenent de | a couverture d'assurance pour |le carnet TIR
"tabac/ al cool ".

32. L' observateur de |I'IRU a fait part des craintes de |'Assenbl ée général e
de son organisation quant au risque qu'il y aurait a réintroduire ces

mar chandi ses dans | a chaine de garantie sans s' étre doté d'un systéne de
contrdle clair et totalenent fiable.
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- Bur eaux de douane agréés pour |es opérations TIR

33. Conforménment a |'article 45 de |l a Convention, |a TIRExB a déci dé

d' étudi er | es mani éres possibles d' établir et d' exploiter une banque

i nternational e de données sur |es bureaux de douane agréés pour

| "acconplissenent d'opérations TIR, qui pourrait étre consulté en |ligne par
les parties intéressées. Le Secrétaire TIR a été prié d établir des
propositions concrétes a ce sujet.

- Application intégrale du systéme de contr6le EDI des carnets TIR

34. La TIRExB a fait valoir |"inportance du fonctionnement effectif du
systéene de contréle EDI des carnets TIR (systéme SAFETIR de |'IRU) dans tous

| es pays appliquant le régine TIR Le Secrétaire TIR a été prié de consulter
I"IRU sur les possibilités de meux appliquer |e systéne dans certains pays et
d' apporter son concours a cet effet.

35. L'IRU et le Secrétaire TIR ont été priés de présenter des propositions
concreétes relatives a une procédure efficace de mse en concordance. Une telle
procédure était en effet indispensable |orsque | es données transm ses par le
systéne EDI étai ent apparemment erronées, inconplétes ou ne correspondai ent
pas aux rensei gnenments contenus dans |le carnet TIR retourné a |'association et
al'lIRU aprés la fin de |'opération TIR

- Autres questions prioritaires

36. La TIRExB a estimé que |es questions ci-aprés pourraient aussi étre
inscrites a son programme de travai

- Et abl i ssemrent d' un manuel sur les neilleures pratiques dans |es
Parties contractantes;

- Appui aux activités de formation relatives a |'application du
régime TIR, principalenment dans | es nouvelles Parties
contractantes a |l a Convention

- Possibilité d habiliter des destinataires et des expéditeurs
spéci al ement agréés a ternm ner ou débuter des opérations TIR dans
| eurs |l ocaux (voir art. 49 de |a Convention).

PROCHAI NE SESSI ON DE LA TI RExB
37. La TI RExB a déci dé de tenir sa deuxi éne session a Genéve |e

25 juin 1999, a |'occasion de celle du G oupe spécial d' experts sur |la
phase Il du processus de révision TIR
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B. RAPPORT DE LA DEUXI EME SESSI ON DE LA TI RExB (Genéve, 25 juin 1999)
PARTI Cl PATI ON

1. La Conmi ssion de contr6le TIR (TIRExB) a tenu sa deuxi ene session a
Genéve, le 25 juin 1999.

2. Etai ent présents les huit menbres suivants de la TIRExB : M G Bauer
(Suisse), M O Beginin (Fédération de Russie), M R Ehntke (Allenmagne),

M O Fedorov (Ukraine), M Z. Lovric (Croatie), M J. Marques (Conmmunauté
européenne), M M O szewski (Pologne), M |. Parts (Estonie). Me Y. Kasikg
(Turquie) était excusée.

3. Le Secrétaire TIR a participé a | a session conforménent au premer
par agraphe de |I'alinéa 9 de |'annexe 8 a | a Convention

4, L' Union internationale des transports routiers (IRU) a participé a la
session en application du paragraphe 5 de |"article 11 de |'annexe 8 a la
Convention. Elle était représentée par M G oenendijk, Chef du

Départenent TIR

5. Il n'y a pas eu participation d" autres organi sations.
ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR

6. La TIRExB a adopté |'ordre du jour de sa session en cours, tel qu'établ
par le Secrétaire TIR (TIRExB/1999/3), aprés avoir ajouté |les points
sui vants :

Point 3 bis : Situation de |la procédure d' arbitrage concernant |es demandes de
pai ement présent ées par | es douanes et non encore régl ées

Point 8 : Application de la Convention TIR dans |a République fédérale de
Yougosl avi e

ADOPTI ON DU RAPPORT DE LA PREM ERE SESSI ON DE LA Tl RExB
Docunments : TIRExB/1999/2 et TIRExB/ 1999/ 2/ Rev. 1.

7. La TIRExB a adopté | e rapport de sa prem ere session, tel qu' établi par
le Secrétaire TIR (TIRExB/ 1999/2), apres avoir apporté des nodifications a la
versi on angl ai se.

8. La TIRExB a estiné que |'expression "opération TIR avec utilisateurs
mul tipl es" (par exenple une opération TIR faisant appel a plus d'un
transporteur) devrait étre utilisée au lieu de |'expression "opération TIR
nmul ti nbdal e". Avant d'utiliser |a nouvelle expression, "opération TIR avec
utilisateurs multiples", il faudra en établir une définition précise.

9. En ce qui concerne | a distribution des docunents, |a TIRExB est convenue
que des extraits de ses rapports pourraient étre publiés afin de pernmettre aux
Parties contractantes d' étre au fait des princi paux points étudi és et des
résultats de ses travaux. Il pourrait en étre ainsi décidé chaque fois que
nécessaire.



TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 2000/ 1
page 9

10. La version révisée du rapport de la prem ere session de |la Tl RExB est
parue sous |a cote TIRExB/1999/2/ Rev. 1.

COVMUNI CATI ON A LA TI RExB DES DOCUMENTS REQUI' S SUR LE PLAN JURI DI QUE ET
RESPECT DES DI SPOSI TI ONS DE LA CONVENTI ON

Docunent : TI RExB/ 1999/ 4.

11. La TIRExB a été informée de la situation actuelle en ce qui concerne la
transm ssion, par les Parties contractantes, des documents requis sur le plan
juridique (TIRExB/ 1999/4). Conforménent a | a demande faite par |la TIREXB a sa
prem ére session (TlIRExB/1999/2, par. 16), le Secrétaire TIR avait, le

15 avril 1999, envoyé une lettre de rappel a toutes les autorités conpétentes
des Etats n'ayant pas encore communiqué la totalité des docunents requis. A ce
jour, 24 pays |'avaient fait. Dans |la plupart des autres Parties
contractantes, la procédure de ratification des anmendenents adoptés dans le
cadre de |l a phase | du processus de révision TIR n' était pas encore achevée.

12. La TIRExB s' est décl arée préoccupée de | a | ongueur du tenps m s dans
certaines Parties contractantes pour transposer dans |leur |égislation interne
| es dispositions de |a Convention nodifiée. Elle a estimé que le Comité de
gestion devrait étre informé du probl éme afin d' envisager une prol ongation
éventuelle de la période | égale fixée au paragraphe 3 de |'article 59.

13. La TIRExB a pris note d'une bréve présentation du fonctionnenent de
| a banque de données internationales TIR gérée par |le secrétariat TIR A
ce jour, les autorités conpétentes avaient, conformément a |'annexe 9,
deuxi éme partie, de la Convention comruni qué des données portant sur

20 544 utilisateurs de carnets TIR habilités. Ces données étai ent stockées
telles qu'elles avaient été communi quées a | a Tl REXB.

SI TUATI ON DE LA PROCEDURE D ARBI TRAGE LI EE AUX DEMANDES DE PAI EMENT DOUANI ERES
NON ENCORE REGLEES

14. Conpte tenu de |'exanen de |la question |lors des sessions du G oupe de
travail des probl énes douaniers intéressant les transports (WP.30), la
Conmi ssion s'est décl arée extrémenent préoccupée de |'extréne | ongueur des
procédures d' arbitrage qui pourrait se traduire par |'extinction de dettes
douani éres dans certaines Parties contractantes a la Convention TIR, alors
méne qu'elles faisaient |'objet de procédures juridiques.

15. La TI RExB a rappel é que conforménent & |a denande de certai nes
associ ati ons garantes, plusieurs pays avaient accepté de suspendre |es
poursuites juridiques déj a engagées contre des associ ati ons nati onal es
garantes jusqu'a ce que |'arbitrage débouche sur des résultats concrets. Il a
été souligné que pour |'instant, ces pays pourraient souhaiter réactiver ces
poursuites afin de ne pas |aisser expirer |'échéance applicabl e aux denandes
de paienent.

16. Certains nenbres de la TIRExB ont douté que |a procédure d' arbitrage
actuelle, qui faisait seulement intervenir |'IRU et non les autorités

douani éres concernées, convi enne pour assurer un reglenent rapi de des denandes
de réglenment en suspens, surtout si |'on tenait conpte de |a période
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extrémenent | ongue écoul ée sans qu'il y ait eu indemisation des réclanmations
i ndividuelles. La TIREXB a aussi noté avec préoccupati on que des représentants
de |'ancien groupenent d'assureurs avai ent apparenment pris contact avec au
noi ns une autorité douani ere dans |l e but de négocier les conditions et le

nont ant des paiements a régler. L' autorité douani ére concernée avait opposé
une fin de non-recevoir. A ce sujet, |I'IRU a été priée de fournir a la
prochai ne session de |la TIRExXB un état des demandes de regl enent, pays par
pays, exami nées dans |le cadre de |la procédure d'arbitrage.

OPERATI ONS DE TRANSPORT AVEC UTI LI SATEURS MULTI PLES DANS LE CADRE DU
REG ME TIR

Docunment : TI RExB/1999/5.

17. La Conmi ssion a poursuivi |'exanen de |la question des opérations TIR
avec utilisateurs multiples, sur |a base du docunent TIRExB/1999/5 établi par
le Secrétaire TIR Il a été souligné que |a TIREXB, plutét que d' étudier |les

rai sons des divers avis sur |la question parm |es diverses Parties
contractantes, devrait se concentrer sur |la recherche de solutions pratiques
au probl éne.

18. La TIRExB a estim qu'un ménorandum d' accord pourrait offrir une
solution a toutes les parties concernées. Ce nénorandum aurait pour objectif
non pas de nodifier |les dispositions de |a Convention, nais de parvenir a une
i nterprétati on commune de cet instrunent dans |es pays ou des opérations TIR
avec utilisateurs multiples étaient effectuées. Les autorités conpétentes, |es
associ ations nationales et autres parties intéressées pourraient étre invitées
a signer ce ménorandum L' observateur de |I'IRU a fait observer que le

ménor andum ne devrait pas aborder |a question du réglenent des denandes de
paienment. |l lui senblait nécessaire de réactiver la réunion d experts entre
des représentants du Conité national des douanes russes, de |'Association des
transporteurs routiers internationaux (ASVMAP) de |'IRU et du nouveau
groupenent d' assureurs.

19. Le Secrétaire TIR a été prié d' établir dés que possible |'avant-projet

d' un tel nménorandum d'accord, pour exanen par |a TIRExB, et, aprés

consul tation avec |l e Président de |a Commi ssion de contréle, de le transnettre
aux pays concernés pour observations. Le texte définitif du ménorandum
pourrait alors étre établi a |l a session suivante de |a Tl RExB.

20. L' observateur de |'IRU a estim qu'un tel nénorandum pourrait constituer
un précédent dangereux, éventuellenment |ourd de conséquences si certains pays
souhai tai ent conclure d autres accords sur des questions pourtant clairenent
défini es dans | a Convention.

MESURES DE CONTROLE NATI ONALES
Docunent : TI RExB/ 1999/ 6.
21. La TIRExB a été informée que, suite a la demande faite a sa prem ére

session (TIRExB/1999/2, par. 28), le Secrétaire TIR avait étudi é | es nesures
de contrdl e nationales prises par |les autorités conpétentes d' environ 30 pays
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utilisant le régime TIR conforménent a |'article 42 bis de |la Convention
(TI RExB/ 1999/ 6). En outre, la Conm ssion a pris note des mesures de contrdle
entrées récement en vigueur en Roumanie et en Lituanie.

22. Le Secrétaire TIR a été prié de poursuivre ses activités dans ce

domai ne, en vue non seul ement de rassenbl er ce type de rensei gnenents nais
aussi d' anal yser |es raisons données par |es pays pour justifier |'application
de nesures de contrdl e national es.

SURVEI LLANCE DU PRI X DES CARNETS TIR

23. La TIRExB a pris note des rensei gnenents comuni qués par |'IRU au suj et
du prix des carnets TIR et a décidé d' étudier |a question en détail a sa
prochai ne session.

ACTI VI TES DU SECRETARI AT TIR

24. La TIRExB a été informée par |le Secrétaire TIR des activités effectuées
par le secrétariat TIR conforménent a son mandat, et elle a décidé de
poursuivre |'examen détaillé de |la question a sa prochai ne session

QUESTI ONS DI VERSES

Poi nt non étudi é, faute de tenps.

DATES ET LI EU DE LA PROCHAI NE SESSI ON

25. La TIRExB a accepté avec satisfaction la proposition de |a Fédération de
Russie de tenir sa troisiénme session a Mscou, les 22 et 23 septenbre 1999.




TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 2000/ 1
page 12

C RAPPORT DE LA TRO S| EME SESSI ON DE LA TI RExB
(Moscou, 22 et 23 septenmbre 1999)

PARTI Cl PATI ON

1. La Conmi ssion de contr6le TIR (TIRExB) a tenu sa troisiéne session a
Moscou, les 22 et 23 septenbre 1999.

2. Etai ent présents |es sept menbres suivants de la TIRExXB : M G Bauer
(Suisse), M O Beginin (Fédération de Russie), M R Ehntke (Al emagne),

M Z. Lovric (Croatie), M J. Marques (Comunauté européenne), M M O szewsk
(Pologne) et M |I. Parts (Estonie). Mre Y. Kasikc¢i (Turquie) et M O Fedorov
(Ukrai ne) étaient excusés.

3. Le Secrétaire TIR a participé a | a session conforménent au premer
paragraphe de |I'article 9 de |I'annexe 8 a I a Convention

4, L' Union internationale des transports routiers (IRU) a participé a la
session en application du paragraphe 5 de |'article 11 de |'annexe 8 a

la Convention. Elle était représentée par M J. G oenendijk, chef du
départenent TIR, M A. Shnelev, représentant de |'IRU en Fédérati on de Russie,
et Mre J. Adanpbva, son assistante.

5. L' Associ ation des transporteurs routiers internati onaux (ASMAP) a
participé a la session sur invitation du Président. Elle était représentée par
M A. Lokhov, chef du Départenent des affaires douaniéres.

ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR
6. La TIRExB a adopté |'ordre du jour de sa session en cours, tel qu'établ

par le Secrétaire TIR (Tl RExB/ AGE/ 1999/ 3) aprés avoir ajouté |les rubriques
sui vantes :

Point 11 : a) Transport d'aide humanitaire sous couvert de carnets TIR
b) Transit de marchandi ses dans |' ex-Yougosl avi e;
c) Certificat d' honol ogati on des véhicul es routiers.

ADOPTI ON DU RAPPORT DE LA DEUXI EME SESSI ON DE LA Tl RExB

Docunents : TIRExB/1999/7 et TIRExB/1999/7/Rev. 1.

7. La TIRExB a adopté | e rapport de sa deuxi ene session, tel qu' établi par
le Secrétaire TIR (TIRExXB/ 1999/7), apres avoir apporté des nodifications a la

versi on angl ai se.

8. Le rapport de |la deuxiéene session de |la TIRExB, tel qu'adopté, est paru
sous |l a cote TIRExB/ 1999/ 7/ Rev. 1.
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SURVEI LLANCE DU PRI X DES CARNETS TIR
Docunent : Docunent informel No 6.
9. Suite aux débats engagés a ses premni ére et deuxi ene sessions
(TI RExB/ 1999/ 2, par. 29; TIRExB/1999/7, par. 23), la TIREXB a exani né en
détail |es rensei gnenents conmuni qués par |'IRU en juin 1999 (docunent
informel No 6) sur le prix des carnets TIR
10. Le représentant de |'IRU a informé la TIREXB qu'il était trés difficile

de donner un apercu général de tous les élénents du prix des carnets TIR et
expliqué que ce dernier conprenait en principe |le colt de la prine d' assurance
et divers autres él énents. Le prix du carnet TIR était approuvé chaque année
par | es organes conpétents de |'IRU. Les conptes de |I'IRU respectaient
totalenent la | égislation fiscale suisse.

11. Il a en outre fait valoir que |le prix des carnets TIR variait selon |es
pays. Cela pouvait étre expliqué par le fait que |es associations national es
délivraient |les carnets TIR & des taux de change cal cul és en fonction du prix
auquel I'"IRU les leur distribuait. Les différences de prix des carnets TIR
selon | es pays n' étai ent donc pas dues a une politique tarifaire de |I'IRU nmais
par exenple, aux frais percus par |es associations auprés de |leurs nenbres,
aux différents niveaux d'assurance, etc. En conséquence, le prix de délivrance
du carnet TIR cité dans |e docunent informel No 6 n'était pas identique

a celui demandé par |es associations nationales aux transporteurs.

12. La TIRExB a invité I'"IRU a la tenir infornmée de tout changenent touchant
le prix des carnets TIR et a demandé au secrétariat TIR de continuer de suivre
la situation.

REGLEMENT DES DEMANDES DE PAI EMENT PRESENTEES PAR LES DOUANES ET POSSI BI LI TES
D AMEL| ORATI ON DE LA COUVERTURE DE GARANTI E SUR LA BASE DE LA STRUCTURE
ACTUELLE DES COUTS DES CARNETS TIR

Docunments : TIRExB/1999/7, TRANS/WP. 30/ R. 195 et Corr. 1.

13. En ce qui concerne | es demandes de pai enent étudi ées a |'occasion
du processus d arbitrage entre |'IRU et |'ancien groupenent d'assureurs,
["IlRU a informé |a TIRExB que 5 800 récl amations avai ent été présentées,
sur lesquelles 1 600 avaient déja été retirées, soit que les délais aient
expiré, soit que les sommes aient été réglées par |le destinataire des

mar chandi ses ou le titulaire du carnet TIR ou que |'admnistration ait
elle-méne retiré | a demande de pai enent correspondante.

14. Afin d' obtenir des renseignenents plus détaillés sur la situation du
processus d'arbitrage, |'IRU a proposé que son juriste chargé de |a procédure
d arbitrage soit invité a participer a une réunion infornelle de |Ia TIREXB.

La Conmi ssion a accepté cette proposition et proposé que cette réunion se
tienne a Genéve le 21 octobre 1999. L'IRU a estinmé que |la question de |'ancien
groupenment d'assureurs ne relevait pas de |la conpétence de |a Tl RExB étant
donné que | es probl émes connexes étaient bien antérieurs a la création de

la Conmission. L'IlRU a souhaité que |es travaux de cette réunion restent
confidentiels, ce que |la Comm ssion a accept é.
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15. En ce qui concerne |la procédure d arbitrage entre |I'IRU et |'ancien
groupenent d'assureurs, la TIRExB s'est décl arée préoccupée par le fait

de s'en renmettre a un contrat d'assurance unique. Il a été convenu que

le risque |ié au réglenent des droits et taxes douaniers différés ne pouvait
étre transféré au domaine public et qu'il faudrait peut-étre éventuell enent
envi sager des sources de garantie autres que |le systéene d' assurance uni que
actuel l ement en vigueur. Diverses fornes de garantie - fonds de réserve

ou autres types de garantie indépendante de | a couverture d'assurance -
pourrai ent étre envi sagées et anal ysées au regard de | eur disponibilité et de
leur fiabilité dans |le cadre de |la chaine de garantie stipul ée dans |a
Convention. La TIRExB a demandé au secrétariat TIR d' étudi er ces questions
de fond plus avant et d'établir un document a ce sujet pour |'une

des prochai nes sessions.

OPERATI ONS DE TRANSPORT AVEC UTI LI SATEURS MULTI PLES DANS LE CADRE
DU REG ME TIR

Docunents : TIRExB/ 1999/ 7; projet de ménorandum d' accord concernant |es
opérations TIR avec utilisateurs nultiples.

16. Lors de |'exanen d'un avant-projet de ménorandum d' accord évent uel
établi par le secrétaire TIR avec |l e Président de la TIRExB, suite

a |l a denmande fornul ée a | a deuxi ene session (25 juin 1999), des participants
se sont demandé si un tel nménorandum d'accord était bien |'instrunent
appropri é pour résoudre |le probl enme en question. Il a été déci dé que, dans ce
domai ne, | es propositions devraient étre présentées sous fornme d' une
recommandati on ou d'une résolution étant donné que |'on avait déja utilisé

a plusieurs occasions un tel instrunent pour assurer |a bonne application

de la Convention TIR

17. Le secrétaire TIR a fait valoir qu'une reconmmandati on pourrait

étre rédi gée et éventuell ement adoptée par le Comité de gestion TIR

La transparence des opérations de transport avec utilisateurs nultiples serait
al ors assurée. Cette recommandation pourrait laisser a la discrétion des
Parties contractantes le soin d'inposer des conditions et des prescriptions,
pour autant qu'elles soient conformes a la lettre et a |'esprit de

| a Conventi on.

18. Le représentant de |'IRU a fait part de ses réserves concernant

le projet établi par |le secrétaire TIR et le Président de |la TIREXxB car cela
entrainerait une reconnai ssance officielle de |a possibilité d' appliquer

la Convention TIR"a la carte". A son avis, tous |les probl énes pourraient étre
résol us en définissant dans |la Convention |'expression "titulaire d' un

carnet TIR', qui devrait étre |la seul e personne responsabl e pour |'ensenble de
| " opération TIR La responsabilité du titulaire ne pouvait étre transférée

a un tiers.

19. On a fait aussi observer qu'un probléne juridique pourrait étre soul evé
car |'expression "transporteur successif" n'avait pas été définie clairenent.

20. La TIRExB a prié le secrétariat TIR d' établir, au nomde |a Comm ssion
un projet de recommandation sur la validité d opérations TIR avec utilisateurs
multiples; il devrait étre transm s au Groupe de travail des probl énes
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douani ers intéressant |les transports (WP.30) ainsi qu au Conité de gestion TIR
a leurs sessions d' octobre 1999, pour adoption

APPLI CATI ON DU REG ME TIR A LA FRONTI ERE EXTERI EURE DE LA COVMUNAUTE
EUROPEENNE

21. Le Secrétaire TIR a informé |l es nmenbres de la Comm ssion des résultats
des deux visites techniques effectuées en juin et juillet 1999 a la frontiere
ext érieure de | a Communaut é européenne.

22. La TIRExB a été informée que (trés vrai senbl abl enent a conpter

du ler février 2000) |'Adm nistration douaniére allemande n'autoriserait plus
| " ouverture d' opérations de transit TIR aux bureaux de douane situés aux
fronti éres. Les bureaux de douane intérieurs appropriés seront préts a ouvrir
| es opérations de transit. Il a été noté que tous les détails voul us

(une liste et une carte indiquant tous |es bureaux de douane intérieurs ou
des opérations de transit pourront étre ouvertes, ainsi qu' une directive

de |'adm nistration) seraient comuni qués en tenps utile au secrétariat TIR
par |les autorités douani éres all emandes, pour information de toutes

| es parties concernées.

APPLI CATI ON | NTEGRALE DU SYSTEME DE CONTROLE | NFORVATI SE DES CARNETS TIR ET
PROCEDURES EVENTUELLES DE M SE EN CONCORDANCE

Docunents : document informel No 5; TRANS/ WP. 30/ 1999/ 11.

23. L'IRU a informé |a TIREXB de | a situation actuelle de |'application
du systénme SAFETIR

24, La TI RExB est convenue que | es propositions suivantes, présentées par
"I RU, pourraient conpléter |es dispositions de | a Recommandati on adopt ée
e 20 octobre 1995 par |le Conité de gestion TIR

- I ntroduction d' une procédure idéale pour |es demandes de m se
en concordance au sein de chaque Partie contractante;

- Harmoni sation de |la "déclaration" de la fin partielle
ou définitive des opérations TIR

- Har moni sati on de |' enregi strement des nons et des codes
des bureaux de douane du pays de destination

APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON TI R LORSQUE LA PREM ERE PARTI E D' UNE OPERATI ON
DE TRANSPORT N EST PAS EFFECTUEE PAR LA ROUTE

Docunment : TI RExB/ AGE/ 1999/ 3.

25. Suite a une demande émanant des autorités douani éres |lettones, |a Tl RExB
a étudi é comment appliquer |les dispositions de |'article 2 de Ia Convention
lorsque la prem ére partie d' une opération de transport était effectuée par
transport ferroviaire avec franchi ssenent d une frontiére et |a derniére
partie du trajet était effectuée par un véhicule routier, sans franchi ssenent
de fronti ére. La question était de savoir s'il existait une couverture de
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garanti e pour une pareille opération TIR au cas ou une infraction intervienne
pendant | a partie ferroviaire du transport et par conséquent qu'aucune partie
du trajet n'avait été effectuée par véhicule routier

26. La TIRExB a rappel é que, conforménment a |la note explicative 0.2-2
(annexe 6 de la Convention), la responsabilité de |'association garante
deneurait engagée méne dans | e cas ou, pour des raisons inprévues,

de caractére conmercial ou accidentel, aucune partie du trajet ne pouvait étre
ef fectuée par route. La TIRExXB a estinmé que, en principe, ces dispositions
devrai ent s'appliquer si une infraction était comise lors d' une partie

du trajet non effectuée par route, mais que |'on pouvait conclure du

carnet TIR et d'autres docunents que |'opération de transport aurait dd étre
suivie par la partie routiéere du trajet.

27. La TIRExB a déci dé de revenir sur la question a sa prochai ne session
RAPPORT D' ACTI VI TE DE LA Tl RExB
Docunent : TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 1999/ 3.

28. La TIRExB a exam né et approuvé un bref rapport d' activité établi par
le Secrétaire TIR Ce rapport sera présenté et conpl été par des précisions
données verbal enent par |le Président de la TIRExB a | a prochai ne session
du Comté de gestion TIR

PRQIET DE BUDGET ET PLAN DE DEPENSES DE LA TI RExB ET DU SECRETARI AT TIR POUR
L' AN 2000

Docunments : TRANS/ WpP. 30/ AC. 2/ 1999/ 6, TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 1999/ 1,
TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 1999/ 5.

29. La TIRExB a exam né et approuvé | e projet de budget et du plan
de dépenses pour son fonctionnenent en |'an 2000, tel qu'établi par
le Secrétaire TIR (TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 1999/ 5) .

30. Le représentant de |'IRU a informé la TIRExB qu'il prévoyait
que 2,2 mllions de carnets TIR seraient délivrés en |'an 2000.

31. A ce sujet, la TIRExB a égal ement pris note d' un rapport financier
établi par le Secrétaire TIR pour |la période du ler janvier 1999

au 31 juillet 1999. Ce rapport sera égal enent transm s, pour information

a la session d octobre 1999 du Comté de gestion TIR ( TRANS/ WP. 30/ AC. 2/ 1999/ 6)
afin d assurer la pleine transparence des fonctions et des co(ts de |a TI REXB.

QUESTI ONS DI VERSES

a) Transport de |'aide hunmanitaire sous couvert de carnets TIR

32. La TIRExB a été informée que certaines associations garantes refusaient
de garantir le transport d'aide humanitaire sous couvert de carnets TIR

La TI RExB est convenue que ces opérations pouvaient étre effectuées sous
couvert de carnets TIR dés lors que le titulaire du carnet TIR était habilité
conforménent a |'annexe 9 de la Convention TIR
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b) Transit de marchandises par le territoire de |la République fédérale
de Yougosl avi e
33. La TIRExXB a été informée que | es autorités douani éres hongroi ses

refusai ent d' accepter les carnets TIR utilisés dans des opérations de transit
enmpruntant le territoire de | a République fédérale de Yougosl avie |orsque

| es autorités douani eres avai ent apposé |eurs propres scellenents, et

| "avai ent parfois nentionné dans le carnet TIR, en dépit du fait que le statut
de Partie contractante a |a Convention TIR n'avait pas encore été éclairci

En pareil cas, |les autorités douani éres hongroi ses refusaient d' accepter le
carnet TIR, procédaient a |'inspection des marchandi ses et exi geai ent

| " ouverture d' un docunent T.

34. Sur | a base des rensei gnenents comuniqués a |'IRU, |la TIREXB a estinmé
que dans ces cas, |'opération TIR devrait pouvoir étre poursuivie méne si

| e conpartinent de chargement conportait |le scell ement douanier d une Partie
non contractante. Les marchandi ses pouvai ent étre vérifiées, de nouveaux
scel | enents pouvai ent étre apposés, mmis |'opération de transport devait
pouvoir étre poursuivie avec le méne carnet TIR Le secrétariat TIR a été prié
de contacter |es autorités douani éres hongroises a ce sujet afin de s'enquérir
de la situation.

c) Certificat d' honol ogati on

35. La TIRExB a été informée qu'il n'était pas rare que, dans |a Fédération
de Russie, pour des véhicules inportés de pays d' Europe occidentale et nmunis
d' un certificat d honol ogation, un nouveau certificat d' honol ogati on soit
délivré dans |l a Fédération de Russie. Le fait qu'il existe parfois deux
certificats d' honol ogati on pour un nméne camion senble résulter d' une néprise
de la part des autorités russes d' honol ogation. Les autorités conpétentes de
| a Fédération de Russie avaient été priées de veiller a ce qu'il soit ms fin
a cette situation.

DATE ET LI EU DE LA PROCHAI NE SESSI ON
36. La TIRExB a décidé de tenir sa prochai ne session |l e 21 octobre 1999

a Geneve



