Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI CARAS-SEVERIN

Nr.: 5575/15.06.2023
Catre: TRIBUNALUL BUCURESTI
Bucuresti, B-dul Unirii, numirul 37, sector 3
Secpia a ll-a Contencios Administrativ si Fiscal
Referitor la;  Dosar 1520/3/2023
Obiectul dosarului: anulare act administrativ email — aviz mediu nr,
172022
Complet: C43 Fond-CA

DOMNULE PRESEDINTE

Subscrisa Agentia pentru Protecpia Mediulul Carag-Severin, cu sediul in Regita, str. Petru
Maior, nr. 73, jud. Caras-Severin, Cod fiscal 3228748, in calitate de reclamantd, prin reprezentant
legal Director Executiv Mihai Danug CEPEHA.

in temeiul dispozitiilor art. 14 gi art. 17 din Legea nr. 554/2004 coroborate cu dispozifiile art.
205 si wrm. C.proc.civ., in tenmen legal, formulam:

INTAMPINARE

la cererea de chemare in judecatd formulata de ciitre Asociafia Agent Green, §i, avamd in
vedere motivele de fapt si de drept invocate de subscriss si pe haza probelor ce vor fi administrate, wi
solicitdm:

in principal:

1. s& admitefi excepgia nulititii cererii de chemare In judecati, lipsa calitagii procesuale
active si a reprezentirii,

2. i admitefi excepfia inadmisibilitatii actiunii in temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea
nr. 554/2004,

3, si admiteti exceplia lipsei de interes a reclamantel si abuzul de drept din partea
acesteia,

4. si respingefi cercrea de suspendare u avizului de mediu nr. 1/ 2022, ¢a fiind, pe de o
parte netemeinicd gi nelegala §i, pe de altdi parte, fMculd cu rea-voingd,

5. ., sii dispuneji scordarea cheltuielilor de judecatd,
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cconomice, sociale i de mediu greu de evaluat §i imposibil de reparal, ma ales ¢a pidurile sunt
introduse in legea siguranjel naponale.

Conform art. 1 din Normele tehnice privind elaborarea amenajamentelor silvice, modificarea
prevederilor acestora. §i schimbarea categoriei de folosingd a terenurilor din fondul forestier,
aprobate prin OM nr, 766/2018, etapele elaboririi unu amenajament silvic sunt:

1. sedinfa de preavizare a temel de proicctare - Conferinfa | de amenajare, cu participsrea:

- gefului de proiect §i a expertului care asigurd controful tehme pentru lucririle de amenajare &
padurilor, denumit in continuare expertul CTAP, din partea unititii specializate autorizate;

- sefului ocolului silvic care asigurd administrarea sau servicile silvice, reprezentangilor
structurilor ierarhice superioare acestuia §i, dupid caz, a proprietarulu;

- administratorului ariei naturale protejate, in situafia in care aceasta csie constituiti parfial sau
wotal peste fondul forestier

- reprezentantului structurm judejene sau regionale pentru protectia mediului;

- reprezentantului autoritdfii publice centrale care raspunde de silviculturd sau, dupd caz, al
structurii teritoriale de specialitate a acesteia;

2. receptia lucrdrilor de teren, care se realizoazd in ultimul an de aplicare a amenajamentuln
gilvie sdu in anul/anil urmiditor/'urmiton acestuia, in cazul in care amenajamentul siivic este
expirat, cu participarea;

- sefului de proiect, projectantulul i @ expertului CTAP din partes unitljii specializate
aulorizate,

- sefului ocolului silvic care asigurd administrarea sau serviciile silvice, reprezentantilor
structurilor ierarhice superioare acestuia §i, dupd caz, a proprietanlui;

- reprezentantului sutoritifii publice centrale care rispunde de silviculturd sau, dupd caz, al
structurii teritoriale de specialitate @ acestela;

3. sedinia de preavieare 4 solutiilor tehnice - Conferinga a 1h-a de amenajare se organizeazi
dupi recepiia lucririlor de teren, cu participarea:
- sefului de proiect. projectantului 5 8 expertului CTAP din panea unitdfii specializate
autonizat

- sefului ocolulul silvic care asipurd administrarca sau serviciile silvice. reprezentantiior
structurilor ierarhice superivare acestuia g, dupd caz, a proprietarului

. administratorului ardei naturale protejate, in situajia in care aceasta esste constituitd parpial sau
total peste fondul forestier:

- reprezentantului structurii judegene sau regionale pentru proteciia mediului;

- reprezentantulud autonitilii publice centrale care rispunde de silviculturd sau, dupd caz, al
structurii teritoriale de specialitate a acesters;

4. analiza §i avizarea amenajamentului silvic in comisia tehnici de avizare pentru silviculturd
din cadrul sutoritifii publice centrale care rispunde de silvicalturi.
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1. Am puli cererii de chemare in judecati ti nale active si a
reprezentarii.

A. in conformitate cu prevederile art. 196 C.p.c. “(1} Cererea de chemare in judecati care
nu cuprinde pumele si prenumele sau, duypd caz, denumirea_oricdreia dintre piirts,
obicctul cereril, motivele de fapt ale acesteia ori semndtura pargi san @ reprezentantului

acestein gste puld. "

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezultd faptul ci acjiunca cste promovald de
Asocialia Agent Green, intocrmita de “avocat Radulescu Catdlima Mihaela™, semnatd de acelag avocal
gi de "reclamani”

Cu privire la reclamanji, Nu am identificat niciun document care s§ adevereasca aceste calitaf
si si identifice cine esie/sunt reclamant / reclamanti in aceastd cauzd, inclusiv numele §i prenumete
fiecirel persoane care sunt “reclamanii”.
in plus, plingeres prealsbild este formulatd de citre petents Agent Ureen Tepres entatl tot de
ViR ul Citdlina Mihaela™ 51 semn ici gl

Cu privire la Agent Green, conform prevederilor legale, in cazul unei asocialii de acest fel,
organele de conducere sunt stabilite prin statut § act constitutiv, documente ce stabilese atribujiile
fiecirui organ de conducere.

Prin statutul asociafiei reclamante se stabileste cd organul de conducere esle Adunaren
Generald a Asociatilor, care, printre altele. are ca atribufii alegerea si revocarea Cansilivului Director §i
a Presedintelui. Organul executiv este Consiliu) Director care are ca atribufii incheierea actelor
juridice in numele §i pe seama usociafiei §i poate imputernicii orice persoand, inclusiv persoane
carc nn au calitate de membru al asociajicl, pentru a incheia acte juridice in numele §i pe seama
asociafiei.

in aces! context, avind in vedere ¢B cererca de chemare in judecatd este un act juridic,
apreciem obligatorie dovedirea calititii de reprezentant legal 8 persoanei care 4 semnat imputernicirea
avocatului — dacd aceasta exisid la dosaral cauzei - care si 4ib copacitutea de 2 incheia acte junidice,
respectiv capucitatea de a scorda avocatului mandatul pentru a face acest demers sau dovada cdl acest
avocat a fost angajat/mandatat de Consiliul Director, findnd cont de faptul ci se impunes incheerca
unui contract in acest sens.

Legiuitorul @ aprecial ci aceasth conditie de formil a cererii de chemare in judecatd esic
csenfiald, “prin semnatura sa olografd, situatd la sfargitul cererii, reclamantul atestd voinfa sa de a
declansa procesul §i exactitatea cererii de chemare in judecatd, far aceastd condifie nu se considerd
indeplinitd numai prin precizarea numelui de familie 5i a prenumelui reclamantului™

Aviind in vedere cii cererea nu cuprinde numele §i prenumele publicului interesal, nici
numele §i prenumele reprezentantului legal al acestor reclamanti coroborat eu faptul ci o
cunoastem cine a semnat imputernicirea avocafiali gi co faptul cii acfiunea comunicatd
subscrisei cuprinde in original doar o semniiturd a "reclamanti”, iar semndtura avocatulul este
o copie aproape ilizibild, rugim instanja de judecati si aplice dispozitiile art. 196, alin. 1 C.p.c.
sl 5@ constate nulitates cererii de chemare in judecati.
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Fatd de cele aritate, vii rugim si admitei excepiiei lipsel calititii procesunle active a
Asociatiei Agent Green §i sd respingeti actiunea ca fiind formulati de o persoand fird calitate
procesunli activi.

2. Pe cale 2 v solic ingerea acti
raportat la prevederile art. 7 alin. 1_din Legea ggnntgclggului Adminisirativ_nr.
554/2004, respectiv lipsa procedurii prealabile,

Potrivit art. 7 alin; | din Legea nr. 55472004 ., (1) Inainte de a se adresa instanfei de
coniencios administrativ compelente, persoana care se contiderd vdtamatd intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim printr-un acl administrativ individual care i 5¢ adreseazd trebule sd solicite
autoritatil publice emitenle Sau autoritdfii ferarhic superipare, dacd aceasta-existd, in termen de 30
de zile de Ja data comunicdrii actulul, revocarea, in fol sau n parte, d geesinia, Pentru motive
temelnice, persoana virdmard, destinatar al actului, poate introduce plangerea preatabild, in cuzitl
actelor administrative unilaterale, gt peste termenul prevasud la alin. (1), dar n mai farzin de 6 lum
de la data emiterii actului”.

Precizim ci petenta a formulat plangere prealabild inregistratd la ANPM sub nr.
T034/28 06,2023, impoiriva deciziel de emitere a avizului de mediu ar. 119 din 17.05.2022,.

Astfel, se poate observa cd reclamanta 3 formulat tardiv plangerea prealabila, depligind
termemul de 30 de zile previizut de legea contenciosului administrativ.

in plus, plingerea prealabild vizeazd decizia de emitere a avizului de mediu, pe cind prezenta
actiune vizeazd avizul de mediu.

Prin urmare, petenta nu a formulal plangere prealabili impotriva avizului de medin nr.
011/ 06,06.2022 a cirui anulare o solicitd in prezentul litigiu.

Pe cale de consecinfd vi ruglm si admitefi exceplis inadmisibilitdtii raportat la
prevederile Legil 554/2004.

1. Invoedm exceplia lipsei de interes @ reclamantei §i abuzul de drept din partea acestein
si vii solicitim 3 le admiteti pentru motivele de mai jos.

Legea contenciosulul administrotiv or. 554/2004 (care este invocatd ca temer de drept de citre
reclamanti) prevede la ar. 1. alin. (1) ¢ "Qrice persoand care se considerd vdtdmaid intr-un drepi
al sdu ori intr-un inferes legitim de catre 0 antoritate publicd, printr-un act adminisiratiy sau prif
nesolufionarea i termen legal a unel cereri se poate adresa instanfel de contencios acdministrativ,
pentru anidarea actlul, recunvagierca drepilid prefins gi reparared pagubel care i-a fost cauratd”,

Solicitim onoratel instanje sd constale faptul ci reclamanta, in cuprinsul actiunii a sohcital
doar anulares unor acte de punere in valoare, fird » indica, in concret, dreptul care i-a fost
incileat, interesul legitim incileat si prejudiciul ereat prin emitered acestor inserisur.

Vi rogim si avefi in vedere faptul ci intreaga acjlune csle formulati cu motive pur
emojionale, fard a se indica in concret ¢¢ informatii relevante ar fi trebult verificate prin vizitele
ta amplasamente sau ce date stiingifice ar mai trebui culese din teren raportat la faptul ci
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H.G. nr. 229/2009) si incircind astfel, inutil, instantele de judecati cu cereri lipsite de un interes
real 5i realizabil, pur emofionale $i lipsite de orice material probant.

Exceptia lipsei de interes are carctes dirimant 4i, atunci cind este admisl, duce la respingerea
actiunii,

ila ab de dre care solicitd ati facem precizirile de man jos.

in conformitate cu prevederile art. 13 Abuzul de drept din Codul civil  “Nieiun drept nu poate
i exercital in seopul de a virama sau pagubi pe altul ort intr-am mad excesiv gi nevezonabil, cantrar
bunei-credinge.

i conformitate cu prevederile art. 12, alin. | C.P.C.: "drt. 12; Buna-credinta
{1} Dreptirite procesuale trobuie exercitate cu Bun-credingd, potrivit seopuluf in vedered
cdria au fost Fecunoscute de lege i fiird a se incdlca drepturile procesuale ale alted parfi.. "

in coriformitate cu prevederile art. 54 Interzicerea abuzului de drept din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene: “Nici una dintre dispozijiile prezeniel cavie ni irebuie sd fie
interprefatd ca implicdnd vreun drept de a desfigura orice activitate sau de @ indeplini orice act
indrepiat impotriva oricdruia dintre drepturife §i libertafile recunascule prin prezenta cartd saw dea
le impune restrdngeri mal ample decdl cele previzute prin prezenia cartd".

Misurile ce se solicitd, prin cereres introductivi, a fi dispuse sunt suspendarea §i anularea
avizului de mediu precum § refacerca imtegrald a amenajamentulul silvic 51 a studiului de evaluare
adecvatd.

in prezenta cauzii prin acfiunea introductivi reclamantii solicit # fi dispuse mésuri extrem de
| cu conseoinie i te subscrisa, care duc la incetarea activitdii DS Carag-

Severin, cu consecinga disponibilizini personalulu, in contextul unei situd ii cconomici najionale
toarte precarc.

Toate aceste capete de cerere sunt formulate la un moment in care acesti reclamanti au fost
informati clar, cel putin prin rispunsul la plangerea prealabild (nr. 7034/ AAA20,07.2022), de faptul
ci procedura de evaluare de mediv a urmat toli pagii procedurali previzuje de legistajia in vigoare
respectiv, H.G, 10762004 @ O.M. 1192010,

in rispunsul la plangerea prealabild s- a menjionat §i faptul ci pe parcursul procedurii au fost

inregistrate observatii de ctre Asociafia Altitudine, Asocigtia Agent Green nu a formulat comentar]
u il lirii procedyni i 1zului mediu '

cle stabilite nn H.G. 107 :

De ascmenea se aduce 1a cunostin{d petentei faptul i incadrarea in tipul funcfional T 1 a
Rezervatiel Naturale Birzivija excede reglementirilor legale in vigoare raportat la prevederile
O.M. 766/23,07.2018 prin care sunt definite categoriile funcfionale,

Asadar, degi petenta la data introducerii acliunii cunoglea ci au fost parcurse toste etapele
legale, inclusiv efectuarea de studi de mediu 5 consultares publicd, ci aceste suprafeje au fost
analizate stinfific, totug solicird, de fapy, incctarca activitiifii unui intreg ocol silvic

Vi rughm si constatal, din cadrul inscrisunilor depuse la dosarul cauzei, faptul ¢l inclusiv in
Raportul de mediu realizat de LN.C.D.S. “Marin Driicea” Stajiunes Bragov in anul 2021, sunt
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§i
_incetirii exercitirii abuzive a dreptului.

rugim onorats instanfi s3 respingd aceastd cerere de suspendare in principal ca
inadmisibili, jar in subsidiar ca netemeinic gi nelegali §i ficutd cu rea-vaoingi,

Cu caracter preliminar, menjiondm ci, patrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. $54/2004, in
cazuri bine justificate §i peniru prevenirea unei pagube munente, dupi sesizarea in condifiile an. 7 a
autoritdjii publice care a €mis actul sau a autoritdjii ierarhic supenoare, persoana vatamata poate sd
ceard instanjei competente si dispund suspendarea executirii actului administrativ unilateral pind
la pronunjarea instanjel de fond.
Or, un prim aspect ce dorim sh in invocim este, aga cum am precizat anterior, faptul ca
li alabild i riva actului adminis L astiel ¢i,
in temeiul dispozifiilor invocate de eclamanta/reclamanti, este inadmisibill cereren de sospendare a

BCEstuLA.

wiai mult, vizand dispozitiile legale mai sus ardtate, constatim ¢ un act admimsiratiy va
putea fi suspendat din cxecutaren 53 numai in situatia in care vor fi indeplinite cumulatiy cele trel
conditii; existenta unui caz bine justificat, necesitatea evitiirii unei pagube iminente ireparabile
san dificil de reparat i nerejudecarea fondului cauzel.

in prezenta cauzi consideriim ci nu sunt indeplinite, in mod cumulativ, cerinfele previzule
deart. 18, aling1), din Legea nr. 554/2004, respective

- existenta cazului bine justificat

L]

- necesitatea prevenirii unci pagube iminente:

. cele doud condifii, prin caracterul lor restrictiv. denota caracterul de exceptic al masurn
suspendirii executni - actului administrativ, presupundnd dovedirea unor imprejurdii conexe
regimului administrativ aplicabil sctului atacat, in misurd si argumenteze existenia umii caz bine
justifical §i a iminenjel producerii pagubei;

-existenja unui caz bine justificat in acceptiunca art. 14 din Legeda nr. 554/2004 poate h
refinuti dacd din imprejurdrile cauzei ar rezulta o Indolald puternic §i evidentd asupra prezumjic de
legalitate a actubul adminisirativ atacat, care constituie unul din fundamentele caracterului executoriv
al nctelor administrative;

dnalta Curte de Casagie i Justifie, prin Decizia nr. 1677/28.03.2019, a decis ¢ in ceca ce
priveste aprecierca condijiei cazului bine justificat, pentru suspendarea actului administrany alacat, nu
este suficient s se afirme existen{a unor motive de nelegalitate i trebuie oferite unele glements

lggalitiiil actului. In spetii, instan{a suprema a considerat cfi: “aspectele prezentate de reclamanta
prin cerérea de chemare in [jtedecard. . privesc fondul actelor atacate, temeinicia gt legalitated
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Cu privire la procedura de consultare a publicului menjionim faptul ci aceasta & fost
respectatd, fiind urmali top pagii procedurali previizuli de legislagia in vigoare, respectiv H.G. privind
stabilires proceduri de realizare a evaludrii de mediu pentru planun st programe gi OM. 1972010
pentru aprobares Ghidulut metodologic privind evaluares adecvald a efectelor potenjiale ale planurilor
sau profectelor asapra anlor naturale protejate de mteres comunitar cu modificirile §i completdrile
ulterioare.

Procedura de emitere a avizului de mediu a fost publicd, conform prevederilor H.G. 10762004
privind stabilirea procedurii de realizare & evaluirii de mediu pentru planuri §i programe.

in plus, subliniem ci pe parcursul proceduri au fost fnregistrate observafii - rispunsul /
justificirile titglarulud la  observajii  au  fost qransmise  chire  Asociatin Agent
Gireen.

in luarea deciziei s-n fmut cont de Referutul de Specialitate nr. 27/21,02.2022 emis de
Compartimentul Biodiversitale al Agentiel pentru Protectia Mediului Caras-Severin §i 3 avizului
favorabil ar. 11/16.09.2021 al Administrafiel Parcului National Semenic-Cheile Carasului,

in canformitate cu OUG §7/2007 regimul ariilr naturale protjale, CORSCrvarss habitatelor
nawrale, a Norei 51 faunet sdibatce, art. 2%, alin. (10) in procedura de emitere & actelor de
reglementare pentru planun, profecle st/sau activitfi care pol afecta semnificativ ariile naturale
protejate de interes comunitar, autoritifile competente penind protectia mediului solicitd 51 |in seamai
de avizul Agentiei Najionale pentru Arii Naturale Protejate/administratorilor.

Lu dezbaterca publicd organizath la Sediul Ocolului Silvic Villing in data de 16.05.2022 nu a
participal public, organizafii sau instinujn interesate si nu au fost trimise observatit pind la data
sedinget,

De asemency, Decizia de emitere 3 avizului de mediu 4 fost medintizatd prin publicare in
zigral *Jumal de Carag-Severin” in data de [§.05.2022 5i publicare pe pagina de internet 3 Agenjier
pentru Protectia  Mediului Caras-Severin §i Directier Silvice Caras-Sevenn, nefiind  transmise
observafii sau comtestajii |y aceasta, producind efecte prin emiterea Avizului de mediu nr. | din
06.06.2022.

Prin avizul emis s-n stabilit ca activitatea silvicd desfasurati in perimetrul Rezervatiel Naturale
Birzavija se va face doar in scopul menjineni statutului de conservare al acesteia.

in privinta motivului privind incilearea art. 21, 23 alin.2, art. 24 alin. 1,2 §i 3 art. 33 alin.
1 si 2 din O.U.G. 57f 2007 privind regimul ariilor naturale protejate, cu referire la faptul ca
Rezervajia Naturald Barzivija ar trebui sncadrati in zond de protectie strictd , categona funcpionali T1,
arBtim onoratei instante faptul ci petenta practic soliciti ca avizul de mediu si fie emis cu incilcarea
prevederilor legale.

in acest sens ardtim instanjei de judecatd cd potnvit O.M §22/2003 privind aprobarea zondrii
interivare & parcurilor nafionale §i a parcurilor paturale, din punct de vedere al necesitdlii de
consérvare a diversitifii biologice, zonele de conservare speciald ale Parcului National Semenic -
Cheile Carasului includ:

wparcelele si subparcelele forestiere 50-70 din UP IX Caragove a OS5 Resita, 14, 8, 23, 25,
404, 41-44, 60-66, 89, ¥1-116 din UP X Comarnic @ 08 Regita, 1-40 din UF XI Rivniste a 05
Resifa, 13-15, 18-22 din UP 111 Jitin @ OS Oravita, 28.30, 41, 43, 444, 45, 464, 48, 49, 72, 73 din
LP V Celnic a 08 Anina, 8A.D, 94 B.C.D.1, 10A.B.D.EV, [14.B.C.D.V, 12ZAB.CD.EV.ALAZ
24%AEF.G.V, 264.B.C.D.N, 274, 204.B.C.D.N.R din UP IX Buhui a OS5 Anina, 14-56, 59 din

@_ AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI CARAS-SEVERIN
Adresa: strada Petru Maior, nr. 73, Regita, judepul Carag-Severin, Cod 320111
E-mail: officef@apmes. anpim.ro; Tel, 0255223053; Fax: 0255226729
| Operatar de date cu caracier personal, conform Regulamentulul (UE) 2016/679 |
Pag 13 din 27







